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Cahit Talas ve Prof. Dr. Muammer Aksoy'dan kurulu doktora jlirisi
Gniinde savunulmus ve jiirice «Siyasi Ilimler Doktora Tezi» olarak ka-
bul edilmistir.
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SUNUS

Tiirkiye'nin fikir hayatinda 27 mayis 1960 asamasindan bu ya-
na kaydedilen en 6nemli gelisme, kanimizca, toplumcu fikirlerin
acikca tartisilmasina imkén veren bir diisiince ortaminin dogusu
olmustur. Yillanmg tabular yikilmus, iilkemizin sorunlarma —o
zamana kadar tehlikeli sayilan fakat ashinda genis halk yiginlarin-
dan cok belirli egemen cevrelerin ¢ikarlarina aykiri diisen— alisil-
mamis ve hatta gecmisteki sartlanmalarin etkisi altinda birgok ay-
dinlarimizca bile yadirganan fikirlerin 1s1ginda ¢oziimier aranmaya
baslammstr.

ikinci Diinya Savasinin bitisinden kisa bir siire sonra, 1947
yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Isveren ve Isci Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun, bircok kimselerce endise ve-
rici bir tesebbiis olarak karsilanims, bazi zihinlerde monolitik dev-
let ve disiplinli toplum anlayisiyla bagdastirilamayan bir tehdit ola-
rak yorumlanmisti. 15 temmuz 1963 tarihinde vyiiriirliige konan
275 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1961 Ana-
yasanin biitiin iscilere —bu arada kamu kesiminde calisanlara—
tamidig1 grev hakkimi diizenliyerek Tiirk isci sendikalizmine anlam
kazandiran ileri bir adim oldu.
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Kiirsiimiiziin degerli Asistanlarindan Dr. Kurthan Fisek’in bu
arastirmasi, 275 say,], kanunun yirtirliige girmesinden 1968 yili so-
nuna kadar kamy kesiminde meydana gelen 85 grev olayimi, dev-

gerilim kazandig; grev olaylarina biiyiiteg tutarak dogrulamakta-
dir,
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Ankara, 14 Mayis 1969 Siyasal Bilgiler Fakiiltes;
Kamu Yénetimi Kiirsiisij

Prof. Dr. Cema] MIHCIOGLU




ONSOZ

Diinyamiz, bugiin, teknolojisiyle, toprak ve sulariyla, yeralt: ve
yeriistii zenginlikleriyle, uluslararas: tiretici bir isbirliginin hizla ye-
serecegi bir ¢agi yasamaktadir. Oysa, ortada, insanhfm ufuklarin-
da bir kara bulut gibi kol gezen, varlifimi savasta ve savaslardan
galip ¢ikacak iilkelerin egemen siniflarinca diinya ekonomisinin
sOomiiriilmesi ilkesinde bulan bir EMPERYALIZM olgusu vardir.
Bu kara bulutun dagitilmasinin yolu, herseyden once, iilke kosul-
larimn ve iilke - ici celiskilerin  en DOGRU, en SAGLIKLI, en TU-
TARLI ve en GERCEKCI bicimde coziimlenmesinden ve coziilme-
sinden ge¢mektedir. Ulkesinin oldugu kadar, cagmin da sorumlu-
lugunu sirtlanmak durumunda bulunan aydinlarin gérevi bu «dog-
ru»yu aramak ve kavramaktir.

DOGRU nasil bulunacaktir? Bunun tek yolu elestiri ve zeles-
tiridir. Kamimca en biiyiik tehlike, insanin, 6nce kendisini ve sonra
da baskalarim elestirmemesinde yatmaktadir. Insanlik tarihinin bu
«dostsuz» doniim noktasinda, biz, kendimizi ve birbirimizi elestir-
medikge, inanin, bu isi kimse bizim adimiza iistlenmeyecektir. Go-
riis ayriliklar1 olacaktir, olmalidir. Dogru gériise varmanin tek yo-
lu, goriislerdeki celiskilerin kiyasiya tartisilip elestirilerek ¢oziilme-
sidir. Bu nedenle, gerek calismamin hazirlanmasi, gerekse savunul-
masi sirasinda degerli elestirilerinden sonsuz yararlandigim. Prof.
Dr. Cemal Mihcioglu, Prof. Dr. Muammer Aksoy, Prof. Dr. Cahit
Talas, Kenan Somer, Dog. Dr. Mehmet Selik, Dr. Korkut Boratav,
Dr. Oguz Onaran ve Dr. Yiiksel Ersoy’a tesekkiir borcluyum .

Kurthan Fisek
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Gergeklerin tek mihenktasi,
herhangi bir kisinin 6znel yargis1 degil,
tarihin nesnel ¢izgisidir.

Paul M. SWEEZY
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DEVLETE KARSI GREVLERIN
KRITIK TAHLILI







GIiRisS

=1 3 .
l

Karl Marx ve Friedrich Engels tarafindan ortaklasa kaleme ali-
nan Komiinist Partisi Manifestosu'nun (The Manifesto of the Com-
munist Party)' yayinlandigx 1848 yilindan bu yana «devletin sinif-
sal icerigi» konusu onemli olgiide tartisilms ve bu tartismalar Dev-
let ve Ihtilal (The State and Revolution)? ile doruguna cikmustir.

1. Bir isci birligi olan Komiinist Ligi'nin program: olarak 1848 yilinda ya-
yinlanan Komiinist Manifesto’su bir tarih felsefesi, gecmis sosyalist 63-
retilerin bir elestirisi ve son ¢oziimlemede devrimci eyleme cagridir.

2. 1917 yiinda vyazilan ve ilk Ingilizce cevirisi 1919 yilinda George Allen
and Unwin Ltd. tarafindan yayinlanan The State and Revolution cagin
§u sorusuna’ cevap  arastirmaktadir : Devlet makinesinin parcalanmasi
zorunludur ama onun yerine ne getirilecektir? Lenin’in coziimlemesi,
Marksizm’i, devleti kaldirmay: diisiinen ama onun yerine koyacak bir-
sey bulamayan Anarsistler ile devleti ‘ortadan kaldirmayz tasaﬂamayan
Sosyal Demokratlar ve Oportiinistlerin arasina getirmistir.
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Devletin bir smifsal icerigi oldugu goriisiinii savunanlara gore,* so-
yut planda ve simflariistii bir «devlet» olgusundan sdz etmek bili-
me aykin diismektir; tarihin degisik caglarinda degisik siniflarin
egemenligini siirdiirmek ve egemen smiflarin egemenligini zedele-
yecek simf catigmalarim bastirmak igin varolan devlet, isleyisi ba-
kimindan, egemen simflarin giidiimledigi bir makinedir.

Gergekten de tarih yolculugunun belirli kesitlerine baktigimiz-
da bu genellemenin, daha dogrusu soyutlamann, ¢esitli somut Or-
neklerini goriiriiz : Roma’da pleb ve kolelere kars: patrisyenler, feo-
dal toplumlarda yeni yeni filizlenen burjuvaziye ve toprakkullarina
karsi topraksoylular (aristokrasi), Cin'de Mandarinler, Japonya'da
Samurai’lar ve nihayet kapitalist iiretim biciminin egemen oldugu
yerlerde de iiretim araclarinin miilkiyetini ellerinde bulunduran ka-
pitalist isverenler, zamanlarinda, biitiin subaglarini tutmuslardir.

Tiirkiye'de durum nedir? Devlet, Lenin'in dedigi gibi, egemen
simflann bir ziillum arac, «...sinif kavgastmn uzlagmaz niteliginin
bir diriinii ve gorimtiisii...»* miidiir? Yoksa Engels’in dedigi gibi,
«...miicadele halindeki siiflarmn denge tutmaga cok yaklastiklari
zamanlarda, sézde araci olarak, bir zaman i¢in, bu swuflara karst
belirli bir bagimsizlik (durumunu) muhafaza--»> m eder? Yoksa
Evolutionary Socialism® adli kitabinda Bernstein'm degindigi gibi,
devlet, baslangigta simif kavgasimn uzlasmazhfmin bir triinil ol-
makla birlikte, giderek toplumdan ayrilan ve onun iistiinde yer alan,
bir baska deyisle siiflar1 uzlastiran bir organ midir? Yoksa Max
Weber'in sinifsal icerige deginmeyen tammindan da goriilebilece-
gi gibi, devlet, «...belirli bir toprak alani iginde siddetin yasal kul-
lamimu tekeline (basariyla) sahip ¢ikan bir insan toplulugu...»’
mudur?

- 3. Ayrintih bilgi icin bkz. Friedrich Engels, AILENIN, OZEL MULKIYE-
TIN VE DEVLETIN KOKENI, cev. Kenan Somer, Ankara, 1967, V. I.
Lenin, THE STATE AND REVOLUTION, The Essential Left: Four
Classic Texts on the Principles of Socialism, London, 1960.

4. Lenin, a.g.e., s. 152.

5. Engels, a.g.e., s. 241.

6. Eduard Bernstein, EVOLUTIONARY SOCIALISM, London, 1909 (Ilk
baskis1 Bagimsiz Isci Partisi - Independent Labour Party- tarafindan
vaptirilan bu kitap, devlet mekanizmasimn kademeli bir bigimde el
degistirebilecegi goriisiinii islemektedir.

7. Max Weber, «Politics As A Vocation», FROM MAX WEBER, der. Gerth
and Mills, New York, 1946, s. 78.
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Suras; bilinen bir gergektir ki, Tiirkiye ekonomisinin yariva
yakin bir kesiminde, devlet, isveren olarak iicretli emegin karsi-
sinda yerini almaktadir. Tiirkiye, 1932 - 1938 yillar1 arasinda, «dev-
letgilik» adr verilen ve ilk kez iscivle devleti yaygin bir bicimde
isgi-isveren olarak bir araya getiren bir donem yasamistir. Vergi-
leme yoluyla olusan kamu fonlarini iicret artisi biciminde isciye
aktarma olanagma ragmen, 1872 yilindan baslayarak, devlete kars:
grevler yapilmustir ve bugiin de yapilmaktadir. Yukarda kisaca
ozetledigimiz «devletin simifsal icerigi» Onermesinin Tiirkiye agi-
sindan gegerli olup olmadigimi anlayabilmek icin, (i) isg¢iyle dev-
leti isveren-is¢i olarak kars) karsiya getiren gelismeleri tarihin ge-
nel akis1 icinde ve birbirlerini bir yandan etkileyen, diger yandan
da yaratan kenetli bir olaylar dizisi olarak degerlendirmek, (ii) is-
i ' veren-isci iligkilerinin koptugu nokta olmasi bakimindan da yii-
| zeyalti iliskiler agina biuyiitec yonelten giiniimiizdeki grev olayla-
ri incelemek gerekir.

| Ucretli emegin 6n ve sermayenin tarihsel kosulu «ozgiir
emekstir;® bir baska deyisle, parayr yeniden iiretmek ve onu de-
Sere doniistliirmek icin Ozglir emegin parayla degisimidir. Bir di-
ger ¢n kosul da, emegin, giderek iiretimin nesnel kosullarindan
(calisma ara¢ ve gerecleri) ayrilmasidir. Bu, hem kiigiik toprak

< miilkiyetinin ve hem de dogulu toplumlara o6zgii ortak miilkiyet
bicimlerinin ortadan kaldirilmasi, is¢inin, dogal calisma yeri olan
topraktan ayrilmasi demektir. Ozetlersek, tarih yolculugu, bir an-
lama, emegin giderek Ozgiirlesmesi stirecidir ve o6zgiir emekciler
vigimim tretimin nesnel kosullaryla catisma durumuna getiren
sureg, aym1 zamanda, sermayeyi de Ozgiir emekgiler ile kars: kar-
siya getirmektedir.®

8. Burada, «0Ozgiir» ya da «hiir» emek séziinden ne anlasilmasi gerektigi ko-
nusunda Marx sunlari yaziyor: «.burada hiir sozii iki anlama gelmek-
tedir : bir kere, bu kimse mal olarak kendi is- giicii {izerinde serbestce
tasarrufta bulunabilmelidir, sonra da, satabilecegi herhangi bir mal ol-
mamalidir, kendi is-giiciine gerceklik. verebilmek igin gerekli olan her
seyden yoksun bulunmalidir.» (Karl Marx, KAPITAL, Birinci Cilt, Ikin-
ci Kitap, cev. Mehmet Selik, Sol Yayinlari, Ankara, 1966, s. 44).

9. Karl Marx, KAPITALIZM ONCESI EKONOMI SEKILLERI, ¢ev. Mihri
Belli, Ankara, 1967.




Emegin giderek ozgiirlesmesi siirecini Anadolu  toplumlari
acisindan ele aldifimizda goriiriiz ki, baslama noktasi, Osmanh
Imparatorlugunun ham madde kaynaklari ile Avrupa pazarlar
arasinda organik baglantilarin olustugu onaltinci  yiizyila kadar
uzanmaktadir. 1828 yilindaki ilk 6nemli sanayilesme hareketleriy-
le olgunlasan, 1838 -1846 Ticaret Sozlesmelerinden sonra hizla-
nan ve yirminci yizyilin donemecinde uygulanan tarimsal maki-
nelesme cabalanyla doruguna ulasan bu siireg, ondokuzuncu yiiz-
vilin ikinci g¢eyreginden baslayarak gercek anlamuyla bir isci sini-
fian' dogmasini saglamis ve yirminci yiizyilin ikinci ceyreginde de
devletle isciyi isci-isveren olarak karsi karsiya getirmistir. Konu-
muza girisi hazirlamas1 bakimindan, bir yandan is¢i sinifim ve di-
ger vandan da «devletin isverenligi»ni doguran gelisme c¢izgileri-
nin organik baglantilarim kisaca gormekte yarar vardir,

Osmanh Imparatorlugu'nda bahgecilik ve sanayi bitkileri iire-
ticiligi yabanci sermaye tarafindan gelistirilmis, uzmanlasmis ta-
rimimn sonucu olarak tarim kesiminde kapitalist iiretim iliskileri
ortaya cikmaga baslamistir. Bu siirecin gelisimini ileride ayrinti-
I olarak ele alacagimiz igin, burada, uzmanlasmis ve dolayisiyla
makinelesmis tarimin nitelik ve sonuclarim kisaca belirtmekle ye-
tinecegim. Makinelesme siirecinin giderek gelismesi tarimsal iire-
timi artirmustir. Sozii edilen artiglar 6zellikle ihrac edilebilir hay-
vancilik iiriinlerinde, sanayi ve bahce bitkilerinde goriilmiistiir.
Soyie ki, 1839 ylhnda Izmir limanindan 35,856,000 Fransiz Frang:
tutarinda ihracat yapilirken, 1865 yilinda bu tutar 128,269,623
Fransiz Frangma ulasmistir; aym sekilde, 1893 yilinda 35.5 mil-
yon kurusa varan tiftik ihracati, 1895 yilinda 73.3 milyon kurusu
bulmustur.! Uzmanlasmis tarimin énemli bir kesiminde mal-para
iligkilerinin giderek yayginlasmasi, hemen belirtmek gerekir ki, ic
piyasanin taleplerine (bir baska deyisle, artan sanayilesmenin ar-
tan gereksemelerini karsilamak icin) uygun olarak degil, dis pa-
zarlardan gelen taleplerin sonucu olarak ortaya cikmistir. Bu sii- |
recin giderek hizlanmasi ve tarimsal tiretimde dis pazarlara sati-

10. Cagdas ve bilimsel anlamuyla isci simfi, kendi tiretim araclarma sahip
olmayan ve gegimini saflamak icin emekgiiciinii isgiicii piyasasinda ser-
bestge satan iicretli emekciler (giindelik¢iler) kitlesidir,

11. A. D. Novichev, «Development of Agriculture in Anatolia», THE ECO-
NOMIC HISTORY OF THE MIDDLE EAST (1800-1914): A BOOK OF
READINGS, der. Charles Issawi, University of Chicago Press, Chicago,
1966, s. 66-67.




lan tiriinlerin agirlik kazanmasi, Tiirkiye ekonomisini artan dlgiide
dis pazarlara bagimli duruma getirmistir.

Mal-para iligkilerinin gelismesinde gozlenen bu aksakliklar
koylii kitlelerinin giderek yoksullasmasina yol agmis, biiyiik top-
rak sahipleri, vergi toplayicilar1 ve tefeciler pazarlanabilir iiriinle-
ri tekellerine alabilmek igin koylii #istlindeki baski ve somiiriile-
rini yogunlastirmislardir. Yeni demiryollarimin  agilmas: pazarla-
ma olanaklarimi daha da artirmis, buna kosut olarak toprak miil-
kiyeti hizla belirli ellerde toplanmistir. Emegin giderek ozgiirles-
; mesi siirecinin bir goriintiisi olarak, topraksiz koyli, tarim isgisi
ve kentlere akin eden potansiyel sanayi iscisi sayis1 artmastir. Yir-
minci yuzyilin basinda artik ekili alanlarin ancak yiizde 10 - 15'i kii-
? ciik bagimsiz iireticilerin elindedir.??

| : - Yabanc1 sermayenin biiylik olciide yorungesine giren Turkiye
ekonomisi, Ulusal Kurtulus Savasimin dogal ve zorunlu sonucu ola-
rak, yabanci sermayeyle baglantilarini gevsetmis; Lozan'da taninan
eski glimriik ayricaliklarimin® 1928 yilinda kalkmas: ve 1929 yilinda
da Biyiik Buhran'in patlak vermesiyle dis diinyadan yalitilmastir.
Izmir Tktisat Kongresi," Tesvik-i Sanayi Kanunu's ve Is Bankasi'nin

12. A, D. Novichev, a.g.m., s. 69. )

13. Tiirkiye Cumhuriveti hiikiimeti, Lozan Antlasmas1 geregince, 24 Tem-
muz 1923 tarihinden baslayarak bes-wvilhk bir siire icin, (i) ithalata ve
ihracata ambargo koymamay:, (ii) Ingiltere, Fransa, italva, Japonva,
Romanya ve Yugoslavya'ya da 1 Eyliil 1916 tarihli Osmanh devieti gitm-
ritk hadlerini uvgulamay: kabul etmistir. Antlasmamn bu maddesi, ka-
pitalist Avrupa iilkelerinin pazarlan ile verli girisimeciler arasindaki or-
ganik baglantilarm bir siire daha devamin: saglamistir.

14. 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi 1923-1929 démeminde iz-
lenen ekonomi politikasinin genel gizgilerini ortaya cikarmis, biitiintiy-
le Ozel girigimcilive dayanan bir kalkinma yontemi bicimlendirmistir
(Bu konuda ayrmtih bilgi icin bkz. A. Glindiiz Okciin, TURKIYE [KTI-
SAT KONGRESI, 1923-1ZMIR, Sivyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar, An-
kara, 1968).

15. 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayih Tesvik- Sanayi Kanunu, sanayi ala-
mndaki ozel girisimlere ve maden isletmelerine genis ayricaliklar ve
bagisikhiklar dagiimistir, Kuskusuz bu cabalarm amaci, yabanci ser-
mayeyle gobek baglarini koparmus bir yerli isbirlikgiler grubunun ulu-
sal burjuvazi nitelifine biiriinmesini saglamaktir (Bu konuda daha ay-
rintili bilgl icin bkz. Korkut Boratav, TURKIYE'DE DEVLETCILIK :
1923 - 1950, Turk Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi Serisi, No. 16, An-
kara, 1962, s. 56-59).




kurulmasi® gibi gelismelerden 6zelligini alan 1922 - 1929 dénemi, ya-
banci sermayenin gekilmesiyle yaratilan boslugun «6zel-ulusal» bir
girisimcilik tarafindan doldurulmas: amacina yénelmistir. Gelge-
lelim, ulusal sanayinin kurucusu olarak sahneye cikarilan &zel giri-
simciler, Kurtulus Savas1 tncesinedek, ancak yabanci sermayeye
olan organik bagimhliklariyla kendilerini yeniden iiretebilen biiyiik
toprak sahipleri ve araci simflardi. Yabanc: sermayeyle diine ka- |
dar organik baglantisi bulunan bu «&zel» kesimin, yabanci serma-
veyle gobek baglan kesildikten sonra, bagimsiz olarak varhigini siir-
diirmesi olanaksizdi. 1929 buhramni 1932 yilina baglayan iic-yilhk
dénem, Tiirkiye'de kapitalist devrimi gerceklestirmis olan emperya-
list giiclerin yerini alacak yeni giiclerin arandigi bir dénemdir. 1932
yihinda bu arayis bitmis, isci sinifini doguran kapitalistlesme siireci
ilk kez isciyle devleti isgi-isveren olarak karsi karsiya getirmis ve
«...Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber...»" devletcilik
denemesine gecilmistir.

b
%

Arastirmamizin temel amaci, 6rgiitiin calisan ve calistirantyla
bir biitiin oldugu goriisiinii savunan ve isyeri uyusmazhklarim kisi-
sel siirtlinme ya da catismalara dayandiran klasik isyerinde insan
iligkileri kuramuna karsi, (i) devletin toplum-iistii bir olusum ol-
madigm ve ¢oklukla bir simifin icinde ya da hizmetindeki kisiler-
ce giidiimlenen bir kurumlar agindan meydana geldigini, bu yiiz- - i
den de bir smifsal icerik tasidigin, (ii) Orgiitiin ya da devletin ca-
hisan ve galistiramiyla bir biitiin meydana getirmedigini, (iii) dev-
letin igveren olarak is¢inin karsisinda yer aldigi durumlarda, isyeri
uyusmazhklarimin dis goriintiisii ne olursa olsun, iliskilerin yiizey-
altinda siflarin uzlasmazhiginin yattigini, Tiirkiye'nin somut kosul-
larinda siamaktir. Giintimiiz Tiirkiye'sinde gozlenen ve calisma
kosullari, ikili sendikali yapi, isten ¢ikarma, is giivenligi, yonetime
katilma, isci simifi Orgiitiine takimlan tutum, GREV gibi olgularda
cisimlesen isci-devlet iliskilerini, tamimlayici-dural (deskriptif-sta-

16, 1924 yilmin Temmuz ayinda ve cokluk Anadolu tiiccarlarmm katilma- ’
styla kurulan Tiirkive Is Bankasi, «.mevcut tasarruflarin  yabancilar I
elinde olmavan bir milli miiessesede toplanmast, tasarruflarin tesviki, [
artirdmast ve bu kanalla verli sanavinin finanse edilmesi...» amacini
glitmiistiir (Boratav, a.g.e., s. 5).

17. Cumhurivet Halk Partisi Progranu, Deviet Matbaasi, Istanbul, Madde
1/¢, s. 11




tik) bir yaklasimla ele almak yerine, 1963 - 1968 doneminin ¢cok 6n-
cesinde baslayan bir gelisme siirecinin organik halkasi olarak gor-
diim ve oyle degerlendirdim. Grev gibi «asir1» denebilecek durum-
larin, olagan giinliik yasayisa bakildiginda gozden kagabilecek baz
iliskileri biiylitec altinda gdrmemizi saglayacagim ve iliskiler kar-
masasi icinde en belirleyici olanlarina 1sik tutacagim diisiindim.
Bu nedenle, Tiirkiye'de devlet-isci iligkilerinin goriintiisii olarak
kamu kesimindeki grevleri sectim ve 1963 - 1968 donemindeki énem-
li devlet kesimi grevlerini incelerken de, olaylarin adim adim gelis-
mesinden cok, bu devlet-isci beraberliginin yapaylig: aglsmdan grev-
Jerin igerigini vermeye calistim.







(BIRINCI BOLUM)

TURKIYE'DE iSCi SINIFININ -
1 VE DEVLET ISVERENLIGININ
j DOGUSU VE GELISMESI

Anadolu toplumlarinin evriminde kentlerle kéyler arasindaki
*T ~ dengenin' kentlerden yana bozulmasinin, bir baska deyisle kent-koy
’ isboliimiinde farkhlasmalarin ortaya cikmasi ve feodalitenin? gide-

R s K e

% 1. Kentlerle kdyler arasindaki dengenin bozulmasi séziinden anlasilan,

‘ (1) kentlerin lkirsal alanlardan gelen niifusu hizla emerek biiyiimesi,
(ii) - kent-koy isbolumiinde kesin farklilagmalarin  ortaya c¢ikmasi,
(iii) kentlerde yapimciligin gelismesi ve toplam {iretimde yapimeciligin,
tarmma kiyasla, agirlik kazanmasidir.

2. Bir toplumsal yapmin niteligini belirlemek icin kesin soyutlamalara git-
mek, cevresel bazi &zellikleri ayiklamak ve temel celiskinin ne oldugu-
nu saptamak gerekir. Bu acidan ele alindiginda, feodal bir yvapiun ev-
rensel celiskisi, baslangicta toprakkullart ve topraksoylular arasinda-
ki celiski, daha sonralar1 da kentlerle koyler arasindaki dengenin gi-
derek ilkinden yana bozulmasidir. Toprak miilkiyetinin devlet elinde olu-
suna bakarak Anadolu toplumlarinda toprakkulu - topraksoylu celiski
sinin olmadigim sdylemek bu nedenle yamlticidir. Anadolu toplumlari-
mn yapilarinin céziimlenmesi icin bkz. Sencer Divitcioglu, ASY¥A URE-
TIM TARZI VE OSMANLI TOPLUMU, lIstanbul, 1967; Kurthan Fisek,
«Anadolu Toplumlarimn Evrimi Ustiine Duslinceler», Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, Cilt XXII, No. 1, Ankara, 1967, Dogan Avcioglu, TUR-
KIYE'NIN DUZENI, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1968; Oya Sencer, TURK]-
YE'DE 1SCI SINIFI, Habora Kitabevi, Istanbul, 1969.
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rek bir ileri tretim bicimi olan kapitalizme doniismesinin bas-
lama noktast 1453 yilinda Istanbul'un Osmanlilarca alinmasidir. Ka- 1‘
pitalistlesme siirecinin gelisimini tarihin genel akisi icinde incele- |
mezden once, Tiirkiye'de once isci siifini ve sonra da devlet igve- l
renligini doguran siireglerin aslinda tek ve aym siireg oldugunu or- {
iaya cikarmak bakimindan, tarih yolculufunun feodaliteyi kapita- i‘\
lizme gotiiren kesidinin belirgin bazi temel taglarmi kisaca gormek- 7
te yarar vardir. {

Anadolu toplumlarmm bir iiretim bigimi olarak kapitalistles-
mesinde gdzlenen temel gelismeler, kapah koy ekonomileri niteligin-
deki Dirlik’lerin giderek pazarlara acilmasi ve ihracat yapmak ya da
bityiik kentlerin gereksemelerini karsilamak icin (yerinde tiiketi- ‘
len iiriinlere kars1) pazarlamir iiriinlerin tarimsal iiretimde artan |
biciide agirhk kazanmasi? toprak tizerinde ortak ya da devlet miil- |
kiyetine dayanan miilkiyet biciminin giderek yerini ozel miilkiye-
te birakmasi® reayayl topraga ya da koye = baglayan geleneksel
baglarin kopmasi, bir baska deyisle emegin giderek oOzgiirlesme-
si’ {iriinlerin pazarlanmasmi kolaylastirmak ve ham madde kay- #
naklari ile vapim merkezleri arasinda koprii kurmak bakimindan
tasin ve ulasim yollarimin gelistirilmesi ic ve dis ticaretle ugra-
san, borg veren, alim ve satim islerini finanse eden bir araci si-

3. A. D. Novichev, a.g.nz, s. 66-70.

Toprak iizerinde devlet miilkiyetinin giderek yerini ozel miulkiyete b
rakmasi, kokenlerini, ikta topraklarmm vakiflara doniistiriildiigi Sel-
cukhz Imparatorlugu'nda bulur. Birinci Siileyman déneminde ozel miil-
kiyete odiinler verilmesi, 1694 yilinda malikane uygulamasimin baslatil-
mas1, 1808 Sened-i [ttifakiyla feodal bey niteligindeki Ayan'larin yasal
varliklarinin tamnmasi, 1. Mahmut zamanmda timar sisteminin orta-
dan kaldiriimasi ve nihayet 1838 yilinda toprak iizerinde mutlak ozel
miilkiyetin tammnmasi, bu evrensel ydnelimin Anadolu toplumlarindaki
evreleridir.

5. 1I. Mehmet zamamnda uygulanmaga baslanan «cift-bozan» vergisine
(1461) ragmen iireticinin topraktan koparak kentlere alimas: engellene-
memis ve niifusun alabildigine arttif onaltinci yizyilda bu akim bi-
yiik dlciide yogunlasmistir. Kentlerin giderek biiyiimesi ve sanayi pro-
letaryasimn niivesini olusturacak niifus akimlar: konusunda bkz. O. Liit-
fi Barkan, «XVI. Asrin Ikinci Yarsinda Tiirkiye'nin Geg¢irdigi Buh-
ranlarm Sosyal Yapr Uzerindeki Tesirleri», Iktisadi Kalkimmamn Sos-
val Meseleleri, 2. Konferans, istanbul, 1963, s. 17 - 36.

6. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. E. M. Earle, TURKEY, THE GREAT
POWERS AND THE BAGHDAD RAILWAY, New York, 1923.
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nifin (tefeci ve tiiccar gibi) giderek biiyiimesi,” kentlere akan nu-
fusun artmasi® i¢ pazarlarin talepleri yerine dis pazarlarin gerek-
semelerine ayarlanmis dis ticaret iliskilerinin artmasina kosut ola-
rak ve koruyucu giimriik duvarlarmmn yoklugunda énce el sanat-
lar1 ve kiiciik ev sanayilerinin, sonra da yerli sanayinin ¢okmesi-
dir’ Yabanci sermayeye ya da gelismis kapitalist iilkelerin pazar-
larma giderek bagimli duruma gelen azgelismis iilkelerde, mal-pa-
ra iliskilerinin® olusmasinda emperyalist iilkelerin sizmas: hizlan-
dinier bir etki yapmis olmakla birlikte, kapitalistlesme siirecinin
baslaticis1 diizenin kendi i¢ celiskileri, bir baska deyisle gerek sa-
nayi ve gerekse tarum kesiminde, koyler ve kentler arasindaki sos-
val isboliimiiniin" kesinlesmesine kosut olarak iiretim giiclerinin
gelismesidir.”

7. Bu olusum konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Kurthan Fisek, «Anadolu
Toplumlari...», a.g.m., s. 193-199.

8. Kentlerin giderek biiyviimesi zellikle onaltinc yizyilin ortalarinda bas-
lamistir. Bunun en canli érneklerinden biri ve belki de birincisi 1478
sayimlarma gore 97,956 olan Istanbul niifusunun 1520'lerde 400,000 ci-
varma ulagmasidir (bkz. Divitgioglu, a.g.c., s. 67). Burada, kent niifusu-

i nun hizla artmasini gergek bir «kentlesme» olayr olarak nitelemek sa-
kincali olabilir. Bilindigi gibi, «kentlesmes, Avrupa'daki goriintiisiiyle,
sanayilesmenin csanlamidir. Tarim kesiminin ittigi ntfusun kentlerde
gelisen bir sanayice vutulamamasi, Osmanl Imparatoriugunda kentle-
rin bitylimesini <hastalikli bir cocugun biiyiimesi» ne benzetmemize im-
kan vermektedir.

9. Yerli sanayinin c¢okiisii ve Osmanli ekonomisinin giderek disa bagimlh
duruma gelisi konusunda bkz. Omer Celal Sarg, «Tanzimat ve Sanayii-
miz», TANZIMAT I, Tstanbul, 1940, s. 423-440: 1. T. Smilianskaya, «From
Subsistence to Market Economy, 1850 s», THE ECONOMIC HISTORY OF

i THE MIDDLE EAST, 1800 -1914 : A BOOK OF READINGS, der. Charles
Issawi, University of Chicago Press, Chicago, 1966, s .226- 247,

10. Mal-para iliskisi kapitalist iiretim biciminin en somut gdstergeleri ara-
sindadir. Burada kullamlan mal sozii (commodity, emtia ya da meta), ki-
sisel tiiketim (kullanim) icin degil, degisim amaciyla iretilmis sey anla-
mina gelmektedir. Mal, boylece, bir yandan kullammm ve diger yandan
da degisim degeri icermektedir.

11. Sosyal Isgbéliimii deyiminden burada anlasilan, insamin dogay: doniis-
tiirmek igin giristifi miicadelede tek basma vetersiz kalmasi ve giderek
artan karsiikli gereksemeleri karsilamak icin uzmanlasma ve farklilas-
malarin belirmesidir.

12. Toplumlar ii¢ temel celiskiyle evrilirler. Il1ki insan ile doga arasindadir
ve insanm dogaya karsi kazandigi her zafer topluma yeni iiretim giic-
leri kazandinir. Eski iiretim iliskilerinin kendisine cizdigi cerceve icin-
de.hareket etmek durumunda olan® yeni iiretim giicleri bir noktada bu
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I

Kapitalistlegme Stirecinin
Baslamasinda Istanbul’'un Yeri

Toplumbilimsel agidan bakildiginda, Istanbul'un alinmasi, bir
merkezi kentlesme (metropolization) olayi, bir baska deyisle top-
lumdaki iiretim giiclerinin (el sanatlari, kiicik sanayi, vb.) gelis-
mesi ve yorede yaratilan iiri.n-fazlasinin bir araci smif eliyle bii-

- yitk merkezlere tasinmasidir. Biityiik merkezlerin yiyecek ve benze-
ri gereksemelerini yoreden saglayan, buna karsibik kapal koy eko-
nomilerine kumas ve bez gibi yapili mallar tasiyan bu tiiccar sinifi
merkezi kentin biiyiimesine” ve dolayisiyla pazarlarin genislemesine
kosut olarak giiclenmis, énemli sayilabilecek bir ticaret sermayesi
birikimi baslamis™ ve ozellikle Istanbul yoresindeki azinliklarmn
ybnetim ve yiirtitimiindeki bu ticaret ugrasilarn onaltinc yiizyilin ‘
baslarindan baslayarak biiyiik 6lciide artmistir.

Osmanl Imparatorlugu’nun geleneksél tipolojisine!’s yabanci
bir araci simfin dogabilmesinin 6n-kosullar: olmas: gerekir, Bu ko-
sullar nelerdir? Bunlar: kisaca gormekte yarar vardir.

Ticaretin gelisebilmesi ve bir araci simfin  dogabilmesi igin,
herseyden once, kapali koy ekonomilerinin duragan ve kendine-ye-

iligkileri yadsirlar ve ortava uretim gii¢lerine uygun bir iiretim iliskileri
ag1 cikar. Boylelikle clusan yemi tretim bicimi eski iist-yapryl vadsir
ve ortaya alt-yapiva uvgun bir Gist-vapr gkar. Toplumlarin hangi evrim
asamasmda bulundriunu belivieven Gge tretim gliclerinin ulastign ge-
lisme diizeyidir ve evrim stirecinin baslaticisi da topluma yeni tretim
giiclerinin kazandimilmasidir, (Bu konuda ayvrintili bilgi igin bkz. Oskar
Lange, EKONOMI POLITIE, cev. Muvaffak Seref, Istanbul, 1965, s.
26-57). )

13. Barkan, «XVI. Asvm...», a.gm., s. 17,

14. Fisek, «Anadolu Toplumlarnmn...», a.g.n., s. 194,

15. «Osmanh Imparatoringunun Gelensksel Tipolojisi» deyiminden anlasil-
masi gereken Asvali toplumlarm gelereksel yapisidir. Burada isbdlii-
mii gelismemis ve bu nedenle Kesin farklhilasmalar ortaya cikmarmstir.
Hiikiimdar bir yandan toplumsal islevine (fonksiyonuna) ve diger yan-
dan da yiice bir scvdan geldigi inancina dayanarak iktidari ve toprak-
larin ¢iplak miilkivetini elinde tutmakta, tiretici genel kolelik ve sémii-
rii iginde bulunmakta, Anadolu toplumlarinda kapikulu adim verebilece-
gimiz bir tabaka, hiitkiimdarla tretici arasinda, biitiiniiyle devlet me-
muru olarak, baglant1 kurmaktadir (bkz. Maurice Godelier, ASYA TIP]
URETIM TARZI, gev. Selahattin Hilav, Istanbul, 1966; Divitcioglu, a.g.e.).
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terli yapilarimin kirilarak bir iiriin-fazlasinin olusturulmas: gerekir.
Bilindigi gibi Osmanli toprak diizeninin yasal 6zii Dirlik Diizeni'
dir'® ve dirlik sahibi tiim ham madde kaynaklarimin denetleyicisi
durumundadir. Yapimciligin gelismesi” tarim kesiminde iiretilen
i ham maddeye duyulan gereksemeyi artirmus, kapali kéy ekonomi-
si niteligi tasiyan dirlikler giderek merkezi kentin gereksemeleri-
ni karsilamaya ve iiretimini bu gereksemelere gbre ayarlamaya yo-
nelmis, bunun sonucu olarak bir yandan iiriin-fazlas1 olusturacak
ve diger yandan da bu fazlay1 pazarlayacak sekilde iiretimin orgiit-
lenimesine gidilmis,® kirilan geleneksel kendine-yeterli yapinin so-
nucu olarak artik-iiriiniin denetleyicisi durumundaki dirlik sahip-
lerinin elinde ticaret sermayesi olusmaga baslamistir.

Toprak triinlerine ve yapimda kullanilan ham maddelere olan
1alebin artmasinda, ayrica, Avrupa pazarlariyla ilk organik bagla-
n kurulmaga baslamasmm da biiyiik etkileri vardir. Onaltinc yiiz-
ylun ortalarindan baslayarak, ozellikle Atlantik ITktisat Bolgesi'n-
de” ham madde fiyatlar1 ice kiyasla biiyiik artislar géstermis® ve
- Avrupa i¢in Anadolu son derece ¢ekici bir ham madde deposu du-
rumuna gelmistir. Bir yandan i¢ ve diger yandan da dis pazarlarin
gereksemelerini karsilamaya yonelen yersel beyler, yeni topraklar
edinmek ve ellerindeki ham madde kaynaklarini genisletmek icin
merkezi yonetime baski yapmaga baslamuslardir. Ticaret iliskileri

16. Kokenlerini Islam toprak hukukunun fkta ve soura da Askeri Mukataa,
Selguklu'larin yine fkta, Mogol'larm Kop: ve Bizans'm Pronia'sinda bu-
lan Osmanl dirlik diizeni, miilkiyet hakki devlette kaimak iizere, savasg-
ta yararlik gosteren kisilere belirli bazi toprakiarin dagitilmas: ilkesine
dayanmaktadir.

17. Fisek, «Anadolu Toplumlarmn...», a.g.n., s. 195.

18. Istanbul'un ahmisinadek gecen siire icinde Anadolu toplumlarn ikili bir

- ekonomik yapiya sahipti. Bir yanda kapah kdy ekonomileri ve diger
yanda da merkezi hiikiimetin bulundugu biiviik verlesme merkezleri var-
di. Istanbul'un alinmasiyla ekonomi hareketlenmis, yapimecilik gelismis,
biiyilkk kentin ham madde ve yiyecek gercksemeleri artmis ve bunun
sonucu olarak geleneksel kapali kdy ekonomisi yapisi kirilarak yerel
pazarlarin kaynasmasi siireci baslanustir. Yerel pazarlarin merkezi ken-
te kaynasmasinda, ham madde ve viyecek akimini dizenleven siniflarin
belirisi ve toprak sahiplerinin mal iretimine yonelisleri énemli evre

- lerdir.

19. Atlantik Iktisat Bolgesi deyimini ilk kez kullanan Omer Liitfi Barkan,
burada, buglinkii Ispanya, Fransa, Ingiltere, Belcika, Hollanda ve Liik-
semburg hattimi kasdetmektedir,

20. O. Lutfi Barkan, «XVI. Asrin...», a.g.m., s. 23.
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sonucu gerceklestirdikleri birikim bu yari-feodal unsurlara eko-
nomik bagimsizlik getirmekle kalmamus, ayni1 zamanda miras kisit-
layic1 uygulamalara® karsi direnislerini de artirmistir,

Avrupamin merkantilist (tecimsel) ekonomi dénemine girme-
siyle birlikte, Bat1 Avrupa iilkelerindeki altin ve giimiis stoklar1 art-
mis, Cenevizli tiiccarlar araciligiyla Osmanli ekonomisine altin ve
glimiis akmus, basta bugday gibi tahillar olmak iizere yapimda kul-
lanilan ham maddeler ve bazi sanayi bitkileri dis pazarlarda genis
bir ahcilar kitlesi bulmustur. Ham madde kaynaklarinin Avrupa
pazarlarina baglanmasi1 sonucu yerli sanayinin ham madde sikinti-
s1 cekmege ve {istiin Avrupa yapimcilifi karsisinda biiyiik hizla ge-
rilemege baslamasi, kokenlerini bu donemde bulur.2

Ham madde kaynaklarinin denetleyicisi durumundaki dirlik
sahiplerinin giiclenmesine ve pazarlanabilir bir iiriin-fazlasinin olus-
masma bagh olarak bir yandan dirlik sahipierinin ve dirliklerle
pazarlarin baglantisimi kuran aracit smiflarin, diger yandan da Av-
rupa kapitalistlerinin ¢ikarlar esyoriingeye girmistir. Avrupal ya-
pimcilar ve ham madde alhicilan ile kurulan bu siki cikar iliskileri,
1535 ve sonrasi kapitiilasyonlariyla® giderek yogunlasmistir. _

I

Ureticinin Giderek Topraktan Kopmasi
Ve Disa - Déniik Cikar Iliskilerinin Gelismesi

Giderek giiclenen feodal unsurlarin «asker besleme ve sava-
sa gonderme» yiukumliliigiinii savsaklamalari, bunun sonucu ola-

21. Yasal planda da olsa toprak miilkivetinin devletin elinde bulunmasi ve
bunun sonucu olarak gercek anlamiyla kalitsal bir derebeyligin dogma-
simin  engellenmesi, ozellikle ticaret iliskilerinin yogunlastigi 1453 - son-
ras1 donemde {ist-yapmim alt-yapica siirekli zorlanmasina yol acmis-
tir. Ikta topraklarin vakifa doniistiiriilmesi ve vakif miitevelliliginin ba-
badan ogula gegmesi bu zorlamalar arasmdadir (bkz. Mustafa Akdag,
TURKIYE'NIN IKTISADI VE ICTIMAI TARIHI, 1243-1453, T. T. K.
Basimevi, Ankara, 1959, s. 25-26, 28). Topraklarm bu yoldan &zel miil-
kiyete gecmesini Onlemek icin II. Mehmet déneminde bazi kanunname-
ler cikarilmistir (bkz. Anhegger ve Inalcik, KANUNNAME-I SULTANI
BER MUCEB-I ORF-I OSMANI, T. T. K. Basimevi, Ankara, 1959; Fisek,
«Anadolu Toplumlarinin...», a.g.m., s. 191-192,

22. Barkan, «XVI. Asrin...», a.g.m., s. 23.

23. Bunlar arasinda en Gnemlileri, kuskusuz, 1740 kapitiilasyonu ve 1838 -
1846 doneminde imzalanan kapitiiler ticaret sozlesmeleridir.
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rak savaslarin uzamasi ve artik-iiriin gaspinin azalmasi, timarli si-
pahilerin cagdas savas teknolojisine ayak uyduramamasi ve diizenli
bir orduya gerek duyulmas1® tefecilik ve ticaret ugrasilarinin art-
masl ve bu kisilerin merkezi yénetimi biiyiik 6lciide etkiler duruma
gelmesi, I. Siileyman doneminde toprak iizerinde o6zel miilkiyetin
kismen de olsa yasallastirilmasina yol agmis® ve Vezir Riistem Pa-
sa zamaninda da timara ayrilmms topraklar iltizama* gikarilmis-
tir. :

Iltizam uygulamasina gecilmesi, iiretim giic ve iliskilerine uyar-
li iist-yapt kurumlarinin olusturulmas: yéniinde énemli bir asama-
dir.” Tarihsel gelisimin bu noktasindan baslayarak devinim hiz-
lanmis, vakif ve malikaneler hizla kiigiik &zel isletmelerin zarari-
na genislemistir® Bunun neden boyle oldugunu anlamak icin bir
tek soru sormak yeterlidir: [ltizam uygulamasinn gerektirdigi
yiizde onluk pey Gdemesini kunler yapabilecek durumdadir? Bu-
nun cevabi ise aciktir: (i) Avrupa'ya ham madde satarak ticaret
sermayesi olusturan biiyiik toprak ya da timar sahipleri, (ii) tica-
ret ugrasilarinin yogunlasmasi sonucu hizla birikim yapan ve giig-
lenen araci smflar. Iltizam uygulamasina gecilmesiyle birlikte bir
yandan toprak miilkiyeti belirli ellerde toplanirken, diger yandan
topraklarindan olup irgatlasan kitleler belirmistir. Kiigiik o6zel is-
letmelerin ortadan kalkmasi ve bunlarin biiyitk ciftliklere katil-
masi sirasinda basvurulan yontemler, ¢oklukla, (i) topragmn yete-

24. Barkan, «XVI. Asrin...», a.g.n, 5. 25-26.

i 25. Miras kisitlayici uygulamalara direnis ve Ust - yapimin Gzel miilkiyete yer

i verecek bicimde merkezkac egilimlerce zorlanmasi 1. Siileyman done-
minde doruguna c¢ikmus ve kapsayici devlet miilkiyetinden uclii bir miil-
kiyet yapisma gidilmistir. Buna gére, dirlik topraklar yaninda, Osiir
karsihgi miislimanlara birakilan Osri ve harag karsilifn miisliman ol-
mayanlara birakilan Haraci topraklar bulunmakta, mutlak &zel miilk
olarak kisilere birakilan malikane topraklarn da gelismektedir.

26. [ltizam, devletin, nceden topladig1 yillik bir bedel karsiliginda baz ver-
gileri toplama isini kisilere vermesidir. Acik artirma sonunda toprak
vergilerini toplama isini {istlenen kisiler, édediklerini, iireticiden fazla-
siyla cikarmaktadirlar. .

27. Cvetkova'ya gbre iltizam uygulamas: Osmanh askeri feodalitesini temel-
den sarsmustir. Kogi Bey ise, RISALE'sinde, diizenin bozulma tarihi ola-
rak 1584'ti ve neden olarak iltizam uygulamasim vermektedir. Devlet de-
netinden uzak bir feodal sémiiriive ortam hazirlamas: bakimindan, ilti-
zam uygulamasini, kullamim hakkiyla miilkivetin ozdeslesmege baslama-
s1 olarak yorumlayabiliriz.

28. Fisek, «Anadolu Toplumlarmin...», a.g.m., s. 197-199,
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rince ve geregince islenmedigi gerekcesiyle miisadere, (ii) mer-
keze Gdemen iltizam peyini ¢ikarmak icin koyliye agir vergile-
rin salinmasi ve ddenemeyen vergilere karsilik olarak topraklara
el konulmasi, (iii) 6sri topraklarin kiiciik parcalara boliinmiis ol-
mas1 ve tefeciden ya da yersel beyden alinan kredilerin tiiketime
gitmesi ve 6denememesi yiiziinden, yine alacaga karsilik olarak, top-
~raklara el konulmasidir.

Anadolu toplumlarinin bu evrim asamasinda gtzlenen ana
gelismeleri su bashklar altinda toplayabiliriz: (i) Avrupa'da go-
rilen fiyat artislari Osmanhh Imparatorluguna da sicramus, bir
yandan fiyat artislarinin ve diger yandan da tefecilik, faizcilik, mu-
rabahacilik gibi asalak ugragilarin yogunlasmas: sonucu biiyiik bi-
rikimler olmustur; (ii) Basta bugday olmak iizere her tiirlii yiyecek
maddesi ile pamuk, bakir, kereste gibi yapimda kullanilan ham
maddeler Avrupa pazarlarina akmis ve yerli sanayide ilk sarsmti-
lar meydana gelmistir; (iii) Fiyat artislarindan yararlanilarak sag-
lanan birikim en giivenilir yatinm alam olan topraga yonelmis
ve boylece toprak miilkiyeti belirli ellerde toplanmaga baslamis-
tir; (iv) Ucuz kredi alma olanagindan yeksun bulunan ve aldig
pahali kredileri de ister istemez tiiketime yonelten kiiciik isletme
sahipleri topraklarindan olmuslar, topraklarini genisleten bir bii-
yik toprak sahipleri simfinin yanmnda giderek irgatlasmislardir.®
Ozetle, topraksoylular-aracilar isbirliginin iki dogal sonucu, (i) top-
raklarin belirli ellerde toplanmasi, (ii) topraksiz kalan kitlelerin ig-
sizlikten kentlere akmasidir.

Onaltinc: ve onyedinci yiizyillar, koyliiniin, bu tzgiirlesme ya
da miilksiizlesme siirecine baskaldirmalariyla doludur. Genellik-
le, Celali Isyanlan® baslig: altinda toplanabilecek olan Karayazici
ve Kel Hasan (1599-1603), Canbolat ve Kalenderoglu (1606 -
1607), Tirnova (1598 ve 1686), Ciprovici (1688), Bulgaristan ve
Glney Makedonya (1697) ayaklanmalari, kiiciik timar sahipleri-
nin yonettigi*' ve issiz kitlelerinin destekledigi bu baskaldirma ha-
reketlerine orneklerdir.

29. Bistra Cvetkova, «L’évolution du régime féodal turc», ETUDES HIS-
TORIQUE 11, Sofya, 1960, s. 171-206.

30. Bkz. Mustafa Akday, CELALI ISYANLARI, D. T. C. F. Yayimnlari, Anka-
ra, 1964.

31. Cvetkova, «L'évolution...», a.g.m.
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Avrupa’'nmn artan olgiide istedigi ham maddelerin kaynaklari,
Avrupa kapitalizmine organik baglarla baglanma yolundaki yerli
smiflarm elinde giderek toplamirken, savaslarin siirekli olarak yi-
tirilmesi ve dis artik-iiriin gaspinin (dis talan) yok denebilecek bir
diizeye inmesi, 1694 yilinda yayinlanan bir ferman’la® baslatilan
-malikane uygulamasimin gelir kaynagi olarak merkezi yonetimle
topragin baglarini koparmasi vb., Osmanli Imparatorlugu'nu hizla
ticaret gelirlerine bagli duruma getirmis, boylece iiretici kitleleri
topraktan koparan siire¢ ayn1 zamanda iilke ekonomisinin disa
bagimli niteligini de artirmistir.

Burayadek yaptigimiz agiklamalardan da kolayhikla anlasilabi-
~lecegi gibi biiyiik toprak sahibi, tefeci, tiiccar, murabahac: gibi Os-
manl Imparatorlugunun geleneksel tipolojisine yabanci siniflarin
ortaya cikisi, toprak iizerindeki ciplak devlet miilkiyetine giderek
son verilmesi ve koyliileri topraga ya da koye baglayan baglarn
kopmasi, aymi siirecin, aralarinda diyalektik baglar bulunan evre-
leridir.

111

Ekonominin Giderek Disa Baglanmas:
Ve Yerli Sanayinin Olmesi

Ondokuzuncu yiizyilim dénemecine gelindiginde, ekonominin
disa-bagimh niteligi sonucu, feodal yapinin giderek parcalandigini ve
yavas da olsa yerini kapitalist iiretim iliskilerinin aldigimi gérii-
yoruz. Yeni tretim iliskilerinin gelismekte oldugunun sayisiz gis-
tergeleri arasinda en onemlileri, kuskusuz, trampa ekonomisinin
(barter economy) iyiden iyiye yikilmas1 ve yerini pazara-doniik
(market-oriented) bir tarimsal tireticiligin almasi, tarim kesiminde
licretli emegin ortaya cikisi ve yapimcilik kesiminde de benzeri ge-
lismelerin gériilmesidir.

Anadolu toplumlarinda feodal iiretim biciminin céziilmesini hiz-
landirmas: bakimindan 1838 - 1846 Ticaret Sozlesmeleri'ni® ve 1839

32. Bu fermana gére, toprak iistiinde kullamim hakki sahipleri (timarli bey-
ler) ii¢ kalemde yapacaklari 6demelerden sonra malikane adim alan bu
topraklarin mutlak miilkiyvetini ele gegireceklerdir, Devlet, biylece, ge-
lir kaynag1 olarak topraktan kopmaga baslamistir.

33. 1838-1846 doneminde imzalanan ticaret sozlesmeleri sunlardir: Ingilte-
re (1838), Fransa (1838), Lobek, Bremen, Hamburg ve Hansa kentleri
(1839), Sardenya (1839), Isveg, Norvec (1840), Ispanya (1840), Felemenk
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Tanzimat Fermam'm* izleyen, 1881 yihinda kurulan Diiyun-u Umu-
miye Idaresi® ile de doruguna ¢ikan «yabanci sermaye akimi»nin
biiyiik etkileri olmustur, Ulke ekonomisinin yabanci sermayenin ¢1-
karlarina gore uyarlanmas: siirecinin mirasi ise, (i) yerli sanayinin
vikilmasi, (ii) biitiinuyle dis pazarlarca giidiimlenen bir ekonomik
iliskiler aginin olusmasi, (iii) bir yandan yikilan yerli sanayinin
verini alacak bir yerli yapimciligin gelisememesi yiiziinden issiz
kalan zanaatkarlarin yedek sanayi ordusuna katilmas1 ya da lum-
penproletarya’ya (basibozuk-is¢i)* doniismesi ve diger yandan da
iiretim teknolojisindeki gelismeler sonucu bir isci siifinin belir-
mesidir.

Onsekizinci ylizyilin sonlarma ya da ondokuzuncu yiizyilin bag-
lJarmma gelindiginde heniiz kesin bir gerileme dénemine girmemis
olan Osmanli yapimeciligi 1825-sonras1 donemde Manchester doku-
malarimin ezici tstlinligiine karsi koyamamis, Osmanli dokuma-
larimin giderek Avrupa pazarlarindan siiriilmesiyle baslayan siireg
kisa siirede Imparatorlugu ham pamuk ve ipek ihra¢ eden ve ih-
rac ettigi ham maddeleri yapili olarak geri alan bir duruma indir-
gemistir. Bu bagimlilagsma siirecini tartisilmaz aciklikta ortaya ¢i-
karmasi bakimindan asagidaki gostergelere kisaca bakmakta yarar
vardir.

(1840), Prusya (1840), Belcika (1840), Danimarka (1841), Toskana (1841).
Bu konuda bkz. Y. K. Tengirsenk, «Tanzimat Devrinde Osmanli Devle-
tinin Haricl Ticaret Siyaseti», TANZIMAT I, Istanbul, 1940, s. 289-320.

34. 3 Kasum 1839 'tarihli Tanzimat Fermani, bir yandan tiim uyruklara esit
haklar getirirken, diger yandan da «CAN, IRZ, NAMUS VE MAL» giiven-
ligini ©ngormiistiir. Uyruklara tammnan esit haklar ve ozel miilkiyete
saglanan inancalar, ticaret ugrasilarmi yiiriiten ve ticaret sermayesini
ellerinde bulunduran Galata Bankerleri'nin cikarina islemistir.

35. 1881 yihnda Muharrem Fermami'yla kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi
alacaklilar adina Osmanl borglarim toplayan bir kurum olarak belir-
mis ama sonralar1 Osmanlt Bankas: ve Deutsche Bank gibi kuruluslarla
isbirligi yaparak yabanci sermayenin Imparatorluga girisini, yerlesisini
ve yayihsim esgiidiimleyen bir diizenleyici kurum, emperyalizmin bir
ileri karakolu niteligine biirtnmiistiir (bkz, D. C. Blaisdell, OSMANLI
IMPARATORLUGUNDA AVRUPA MALI KONTROLU, cev. H. A. Kuyu-
cak, Istanbul, 1940).

36. Basibozuk-is¢i (Lumpenproletarya), «Gecimini saglamak icin, nesnel de
olsa, emekgliclinli isgiicli piyasasinda satisa cikarmak durumunda bu-
lunan ve fakat iiretici is tutamayan, toplumsal ¢alismamin disinda bu-
lunan, yikan fakat yapamayan kisileri, hirsizlan, serserileri, capulcu ve
canileri» kapsamaktadir (bkz. N. Boukharine, LA THEORIE DU MA-
TERIALISME HISTORIQUE, Paris, 1967, s, 308-314.
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1828 yilinda Osmanli Imparatorluguna 10,834 sterlin tutarin-
da pamuklu dokuma ihrag¢ eden Ingiltere’'nin bu ihracat: 1829 yi-
linda 39,920 sterline, 1830 yilinda 95,355 sterline ve 1831 yilinda da
105,615 sterline ulasmustir.” Aym sekilde, 1828 yilinda 465,000 ster-
lini asmayan tim pamuklu madde ihracati (iplik, dokuma, vb.)
1831 wilinda 1,040,000 sterlini bulmustur.® Bu bagimlilagsmamn so-
nucu olarak iplik yapimi, ipekli ve pamuklu dokumacilik hizli bir
gerileme dénemine girmis, dérnekse Iskodra’da dokuma tezgahlari-
nin sayist dokuz yil iginde (1812-1821) 600’den 40’a, Tirnova'da on-
sekiz y1l i¢inde (1812 -1830) 2000’den 200'e, Bursa'da 1000'den 75’e
ve islenen ham ipek de 25.000 okkadan 4000 okkaya inmistir.® Kii-
clik esnafi ve yerli yapimcilar bu gerilemeden kurtarmanin yollar:-
m aramak i¢in 1866 yilinda kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu®
1868 yilinda sundugu raporunda Istanbul ve Uskiidar'daki kumasci
tezgahlarinin 2750’den 75’e, kemhaci tezgahlarinin 250’den 4’e, cat-
] ma yastikgi tezgahlarmmin da 60’dan 8'e indigini belirtmektedir.”
Ucuz Manchester dokumalarina karsi konulamayisinin diger goster-
geleri arasinda Halep'teki 300 pamuklu dokuma tezgahindan 150si-
nin, 100 basma mendil yapimyerinden 80'inin ve pamuklu-ipekli ku-
mas vapan 200 yerden ancak 150’sinin isler durumda kalmasi var-
dir.?

Yerli sanayinin Once ic talepleri karsilayamaz duruma gelme-
sinin ve sonra da Osmanli ekonomisinin giderek disa baglanmasi-
nin nedenleri arasinda en onemlileri, (i) dis ticarete prim veren i¢
ve dis ticaret hadleri dengesizligi, (ii) demiryollar: yapimi, (iii)
yabanci sermaye yatirimlart ve (iv) dis borclardir. Tiirkiye'de isci
siifinm dogusunu incelemezden 6nce, bu dort 6genin, isci simfinin
dogusunu nasil hizlandirdigini kisaca giérmekte yarar vardir.

37. O. Celal Sarc, a.g.m., s. 425.
38, ak., s. 425.
39. a.k, s. 426, 427.

40. Ilkel yapimeihfin fabrika iiretimi karsisinda barmamayacags ve 1838 -
1846 ticaret sozlesmelerinin durumu giderek kotilestirecegini sezinle-
ven esnaf gruplarmn baskisiyla 1866 yilinda Islaha Sanayi Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyonun raporuna gore yerli sanayi dlmekteydi ve
kurtarilmasi icin dis giimriklerin artiriimasi, esnaflann sirketlerde or-
giitlenmesi gerekiyordu. Komisyon kisa bir siire sonra lagvedilmistir.

41, 0. Celal Sarg, a.gan., s. 428,
42, a. k., s. 428.
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A. Kapitalistlesmeye Dis Ticaret Iliskilerinin Etkisi -

Osmanli ekonomisinin Avrupa iilkelerince giidiimlenmesinin
baglama noktasi, biiyiik olgiide, 1838 -1846 ticaret sozlesmeleri ol-
mustur.® Soyle ki, Osmanl Imparatorlugu, 1825 yilindaki Ingiliz
pamuklu ithalatinin hemen tamamim karsiladig1 67,174 poundluk
(30,533.6 kilo) diizeyinden 1855 yilinda 3,314 poundluk (1506.4
kilo) bir diizeye diismiistiir.* Osmanh Imparatorlugunun ham tiftik
ihracatinda ise benzeri oranda bir artis olmustur.® 1825 yilinadek
kendine-yeterli bir gériiniimii olan dokumacilik bu yildan sonra
hizla gerilemis, rnekse 1835 yihnda Ingiltere’den ancak 17,330,138
yarda (15,846,678.2 metre) pamuklu dokuma ithal eden Osmanli
Imparatorlugu, 1855 yilinda, 132,605,467 yarda (121,254,439 metre)
ithal eder duruma gelmistir® Benzeri sekilde, bagimlilastiric; ge-
lismeleri asagidaki ithalat kalemlerinde de gérebiliriz :

CIZELGE 1. 1835-1855 Doneminde Imparatorlugun ithalat

ithalat Kalemi 1835 1855 ;

Ipekli Dokuma 3291 st. (20,898 kg) 12,801 st. ( 81,286 kg)
Keten Bezi 5324 st. (33,807 kg) 94,354 st, (599,148 kg)
Yiinlii Dokuma 8318 st. (52,819 kg) 142,772 st. (906,602 kg)

1825 yilinda Ingiliz seker iiretiminin ancak otuz-sekizde birini
titkketen Osmanh Imparatorlugu, 1855 vilinda, bunun iicte-birini tii-
ketir duruma gelmistir.#

Biitiin bu gelismelere bagl; olarak, Osmanl Imparatorlugu,
hizla tarimsal iiriin ya da ham madde ihrag¢ eder bir duruma diis-

43. Kapitiiler ayricaliklara dokunulmamasi ve bunlara yenilerinin eklenme- = -

si, yabancilara iilkenin her yerinde serbestce mal alip satma hakkimn
tannmasi, ticaret ve isletme tekellerinin kaldimlmasi, dis giimriiklerin
i¢ glimriiklere kiyasia distik tutulmasi vb., bir yandan yerli yapimcilijr -
oldiiriirken, diger yvandan da ithalat- ihracat iliskilerini artirarak impa-
ratorluk ekonomisinin bagimhiligim pekistirmistir. (Bu konuda ayrinti-
It bilgi icin bkz. Ahmet Yiicekok, «XIX. Yiizy1l Osmanli Ticaret Sozles-
meleri», S. B. F. DERGISI, Cilt XXIII, No. 1, Ankara, 1968, s. 381-426).

44. F. E. Bailey, BRITISH POLICY AND THE TURKISH REFORM MOVE-
MENT, London, 1942, Cizelgeler 8 ve 14,

45. Novichev, a.g.m., s. 6.

46. Bailey, a.g.e., s. 86, 88 ve Cizelgeler 3, 5, 6, 7.

47. a.k., Cizelgeler 3, 4, 5 ve 7.
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miis, ozellikle uzmanlasms tarmmeilign gerekli kilan bahcecilik ve
sanayi bitkileri iireticilifine y&nelmistir. Ornekse, 1884 yilinda
192,262 doniimii asmayan ekili tiitiin alanlari, 1911 yilinda 814,163
doéniime ulasmus, tiitiin iiretimi de 22.3 milyon kilodan 63.5 mil-
yon kiloya ¢ikmustir. 1896 yilinda 400 ton olan pamuk iiretimi 1914
yihnda 33,750 tonu bulmus, kuru iiziim c¢iktis1 dokuz yilda (1904 -
1913) yaklasik yiizde yiizliikk bir artis gostermis, incir iiretimi de
ayni dénemde 18,000 tondan 32,000 tona ulasmistir.®® I¢ pazarla-
rmn (yani giderek hizlanan sanayilesmenin) gereksemelerini karsi-
layacag: yerde, kendisini dis pazarlara gére ayarlayan Osmanli ta-
rimcilign, zamanin genel akisi icinde, Osmanli ekonomisinin bir
yandan kapitalistlesirken, diger yandan disa baglanisinin en so-
mut gostergesidir.

" B. Dis Bor¢larm Bagumlilastirici Etkisi -

Osmanl ekonomisinin bagimliligini  gostermesi bakimindan
«d1s borglar» olgusu da son derece anlamlidir. 1854 yilinda ilk ve
1914 yilinda da son dis borcunu alan Osmanl Imparatorlugu, alt-
mis-yillik bu dénem icinde toplam 399,498,110 Osmanli liras borg-
lanmis, 11 yil iginde faiz yitkiimlerini bile ddeyemez duruma gel-
mis, 1875 yilinda iflas ettigini aciklayarak &demeleri durdurmus
ve 1881 yiinda da Muharrem Fermani'yla Diiyun-u Umumiye Idare-
si'nin kurulmasina izin vermistir. 1854 - 1914 déneminde alinan top-
lam borglarin yiizde 33.91'i emisyon ve komisyon yoluyla yitirilmis,
yiizde 44.77'si eski borglarin temizlenmesi icin kullanilmistir.® Ala-
cakhlar adma borglarin édenmesini denetlemek icin kurulan Diiyu-
nu Umumiye Idaresi, kisa bir siire icinde iilke kaynaklarma el at-
mis, paravan sirketler eliyle ya da dogrudan yatirimcilik ugrasi-
larma yonelmistir. 1911 yilina gelindiginde Osmanli devlet gelirle-
rinin ficte-biri, glimriik gelirlerinin de yiizde 95.4ii Diivun-u Umu-
miye'nin eline gecmis bulunuyordu.®

C. Kapitalistlesmede Yabanct Yatirumlarin Etkisi -

Biitin bunlara ek olarak, yabanci sermaye yatirimlarmin ge-

48. Novichev, a.g.m., s. 67.

49. Kurthan Fisek, «Osmanh Dis Borglart Ustiine», Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt XXII, No. 3, Ankara, 1968, s. 162-163.

50. ak., s. 162,
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nel dokiimiine bakildiginda, demiryollarinin ¢ok onemli bir pay
tuttugu goriiliir. Soyle ki, Lozan-6ncesi durumuyla 72,915,700 Os-
manl; Lirasim1 bulan yabanci yatirimlarin 43,079,300 liralik bir pa-
y1 demiryolu yapimina gitmistir.? Osmanli toplumunun kapitalistles-
mesinde, ileride gorecegimiz gibi, ¢ok Onemli etkileri olan demir-
yollarinin hangi amaclara gore kuruldugunu gdstermesi bakimin-
dan Alman iktisatcist Jaeck'in su sozleri anlamhdir :*

Bagdat hattimun ikmalinden sonra Tiirkiyve'nin mazhara inkisafat ve
terakkiyat olmasi iizerine umum Alman ticareti icin cesim bir sa-
ha< faalivet acilacai nazars itibare almmmstir. Bu ticaret ise ev-
velce beyan eyledigimiz vechile Tiirkiye'nin mebzuliyetle hasil et-
tigi mevad- iptidaiyenin Almanya'da imal olunan masnuat ile mii-
badelesinden ibaret olacaktir.

Ornekse, ic bolgeleri Istanbul’a baglayan Hapdarpasa-Ankara
demiryolunun ag¢ilmasiyla 1893 yilinda 51,390 ton olan ekmeklik
tahil sevki 1911 yilinda 262,146 tona ¢ikmis, Konya ilinde bugday
pazarlama orani (mal ¢iktisinin toplam iiriine orami) yiizde 26.4'ii
ve arpa pazarlama oram da yiizde 25.5'i bulmustur.®

v

Tiirkiye'de Is¢i
Smufinin Dogmast

Osmanli toplumunda gercek anlamiyla bir isci sinifinin ortaya
cikmasi, bir baska deyisle emegin giderek &zglirlesmesi ve son tah-
lilde gecimini saglamak icin emekgiiclinii isgiicii piyasasinda iic-
ret karsiliinda serbestce satan bir sinifla tiretim araglarimin miil-

51. Yabanci sermaye yatirimlarimin Lozan - oncesi durumunun anlatimi icin
bkz. Sevket Siireyya Aydemir, IKINCI ADAM, Istanbul, 1966, s. 343; Fi-
sek, «Anadolu Toplumlarinmn...», a.gw., s. 211.

52. Osmanh ekonomisinin «ham madde ¢ikarma - yapili madde alma» diize-
nine gbre uyarlanmasinda demiryolu vatirimlarinin ¢ok onemli payr ol-
mus ve boylece Avrupa pazarlaryla ham madde kaynaklari arasinda
koprii kurulmustur. Demiryolu yatirimlan, toplam yabanci sermaye ya-
tinmlarinin yaridan fazlasini meydana getirmekte ve bunda Alman ser-
mayesi agir basmaktadir (bkz. Earle, a.g.e.; Fisek, «Anadolu Toplumlari-
mn...», a.g.mt., s. 210-212.

53. N. Berkes, 200 YILDIR NEDEN BOCALIYORUZ, Istanbul, 1964, s. 48-49.

54. Novichev, a.g.m., s. 66,
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kiyetini elinde bulunduran bir «sermaye» simfimin kars: karsiya
gelmesi, kokenlerini ondokuzuncu yiizyihn ilk yansinda bulur®

Bu evrim siirecinin baslaticis1 olarak diizenin kendi i¢ celiski-
lerini gostermekle birlikte, emperyalizmin, gelismeleri doruguna
cikarmada tarihe bilingsiz olarak araglik ettifine daha 6nce degin-
mistik. Gercekten de, Osmanh toplumunda, bir isci simfinin doga-
bilmesinin 6n-kosulu ve dogus siirecinin birbirini tamamlayan ev-
releri olarak toprak miilkiyeti hizla belirli ellerde toplanmus, iireti-
ci giderek topraktan kopmus, mal-para iliskilerinin gelismesine bag-
11 olarak yikilan yerli sanayiden bir basibozuk-isci stiriisit (lumpenp-
roletarya) ve bir yedek sanayi ordusu, olusan kapitalist {iretim ilis-
kilerinden de bir isci smifi (proletarya) dogmustur.® Bu siirecin
somut isleyisini ilk iscilesme (proleterlesme) olaylarina bakarak
gormekte yarar vardir.

Is¢i simifimin olusumunda ilk halka, Avrupa piyasalarinin artan
taleplerine uygun olarak bahge ve sanayi iiriinlerinin (yani uzman-
lasmis tarimin) gelismesi sonucu, tarim kesiminde ilk kez ticretli
emek-sermaye iliskilerinin belirmege baglamasidir® Uzmanlasma-
vi zorunlu kilan tarimcilik ve iiriinlerine genis pazarlar bulan bah-
cecilik, tasin ve ulasim olanaklarinin saglanmas: sonucu,® hizla ya-
ydmis ve bu durum cagdas teknolojiden yararlanmayi, emek-yogun
(labor intensive) yontemlerin daha seyrek kullamilmasini gerektir-
mistir. Cagdas sayilabilecek arac ve gereglerin kullamildigi® iire-
time emeginden gayri katacak birseyi olmayan yaricilar ve ortak-
cilar bazi bélgelerde hizla 6nemlerini yitirmisler ve mal-para ilis-
kilerinin belirmesine kosut olarak tarim iscisi durumuna doniis-
miislerdir.

55, «Sermaye» deyimi burada valniz ve yalniz kapitalist iiretim bicimine
ozgli bir iiretim iliskisi karsihfinda kullamilmaktadir. Sermaye, iicretli
emegin somiirilmesiyle artik -deger (surplus value) getiren bir deger-
dir. Kapitalist isveren ile isci arasindaki iliski «sermaye»de cisimles-
mektedir. '

56. Novichev, a.g.m., s. 69.

57. Tirkiye is¢i smufimin dogus ve gelisimi konusunda ayrmtili bilgi icin

i ayrica bkz. Oya Sencer, TURKIYE'DE ISCI SINIFI, Habora XKitabevi,
Istanbul, 1966.

58. a.k., s. 66-68.

59. 1904 yilinda Cukurova bélgesinde 1000 hasat makinesi, 100 kadar buhar-

\ Ii bicerddger, 25 buharh pulluk ve 85 kadar da basit buharll pulluk kul-
lanmildigini Novichev saptamistir (bkz. Novichev, a.g.m., s. 68).
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Yukarida tamimladigmmiz anlamdaki bir kapitalizmin etki ala-
mna giren ilk yore Cukurova olmustur. Onbesinci yiizyihn ortala-
rindan baslayarak Avrupa’ya pamuklu ya da ham pamuk ihrac eden
Silifke, Adana ve Suriye yoresi, 1820 yilindan sonra kesinlikle bi-
rinci plana ¢ikmistir. Herseyden 6nce cok sayida isci, dikkatli ba-
kim, geliskin calisma aracglan, giibreleme ve hasere miicadele tek-
niklerini zorunlu kilan pamuk tiretimi, ortak¢ilifin ve yariciligin gi-
derek yerini tarim iscilerine biraktigi ilk iiretim kolu olmustur.
Bu ilk tarim isc¢ilerinin gogunlugu tutma diye amlan ve pamuk mev-
siminde aileleriyle birlikte Cukurova yoresine inen, baskalarinin
tarlasinda capa sallayan pamuk iscileridir. Hasat zamaninda sayi-
lar1 50-60 bini bulan® bu isciler giinde yaklasik 15-16 saat calisir
ve duruma gore iiriinle ya da ak¢ali 6deme goriirlerdi.®* Toprakkul-
lugu ile iscilik arasmndaki gecis dénemini temsil eden bu mevsimlik,
yar1-koylii isciler, kapitalist iliskilerin giderek yogunlasmasina bagl
olarak kéyleriyle baglarini biitiin biitiin koparmislar ve azimsanma-
vacak sayida artmislardir.

Yabanc: sermayenin ve giderek dis ekonomilere baglanmanin
sonucu olarak hizla ¢coken yerli sanayiyi kurtarmak icin IT. Mahmut
zamaninda girisilen ve Abdulmecit zamaninda siirdiiriilen ilk sanayi-
lesme hareketleri,® Osmanli toplumunda ilk sanayi proletaryasinin
Oziini olusturmustur. Devlet eliyle kurulan savasdonatim, kagt, de-
ri, kundura, kumas, vb. fabrikalar kapitiilasyonlar yiiziinden ya-
banci yapimlarin ustiinligiine kars: koyamamis, dolayisiyla kendi-
sini yeniden iiretme yetisi sinirly kalmistir. Ozel girisimcilerce ku-
rulan fabrikalar ise, yabanci sermayeyle isbirligi sonucu, daha uzun
omiirlii olmuslardir. Ipek ipligi, zeytinyagi, hali ipligi, pamuk eg-
renaji ve pamuk ipligi gibi dallarda kurulan bu fabrikalar ya da ya-
pim-yerleri arasinda bin isgive kadar calistiranlar: olmustur.® Eko-
nominin giderek disa baglanmasi, yerli yapimeiligin 6lmesi ve yeri-
ni benzeri istihdam alanlarinin alamamasi, bir sanayi proletarya-
simn dogmasimni biiyiik 6lciide geciktirmistir. Hatta diyebiliriz ki,
bu durum, kentlerde, bir yedek sanayi ordusunun yanisira azimsan-

60. Novichev, a.g.mn., s. 69.

61. H. Avni Sanda, TURKJ/YE'DE 54 YII. ONCEKI ISCI HAREKETLERI,
Istanbul, 1962, s. 10.

62. Bu konuda bkz Sar¢, a.g.m., s. 423-440; Hiiseyin Avni, BIR YARIM
MUSTEMLEKE OLUS TARIHI, istanbul, 1932.

63. Q. Celal Sarg, a.g.m., s. 438.
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mayacak sayida bir basibozuk-isgi (lumpenproletarya) kitlesinin
dogmasina yol agmastir.

Is¢i simfina besiklik eden iigiincii merkez Zonguldak ve Eregli
yoresindeki maden ocaklaridir.% Tiirkiye'de 54 Yil Onceki Is¢i Ha-
reketleri adli kitabinda Sanda, Zonguldak Valisi Dilaver Pasa’nin
hazirladifn bir tiiziige atifla,® feodalite kalintis1 angarya yontem-
lerinin komiir ocaklarmda uzun siire uygulandigini, Zonguldak kéy-
liisiiniin 13 - 50 yaslan arasinda her yil 15 giin tarlada, 15 giin ma-
den’ ocaklarinda caligmak zorunda birakildigini yazmaktadir. K&-
miir liretiminin artmasi ve yeni damarlarin bulunmasi sonucu hem
angarya yontemleri ve hem de yoreden saglanan koyliiler iiretime
yetmez olmus, iilkenin her tarafindan gelen iscilerin giindelikle ca-
listirlmasi yoluna gidilmistir. Boylelikle, Zonguldak ve Eregli yore-
si, bityiik kentlerde is bulamayan vasifsiz isgilerin ve yerli sanayi-
nin 6lmesiyle lumpenproletaryalasmis eski zanaatkarlarin akimina
ugramaistir,

1856 yilinda baslayan demiryolu yatirimlars, biiyiik 6lciide mev-
simlik is¢i gekmistir® Yari-koylii niteligi tasiyan bu iscilerin sayisi,
demiryolu yatirnmlarinin artmasina® kosut olarak giderek fazlalag-
mastir. :

\Y%

Is¢i Stnifinin Orgiitlenmesi
Ve Ik Is¢i Hareketleri

Is¢i siifinin yukarida kisaca tammladifimiz olusumuna bagl
olarak Osmanli Imparatorlugu'nda ilk isci hareketleri ne zaman bas-
ladi? Bu konuda elimizde (degil yeterince) hemen hemen hic bil-
gi olmamakla birlikte, 1845 tarihli bir Polis Nizami/'mn® «...amele
l ve is¢i makilelerinin ve cemiyetlerinin def ve izalesi ile ihtilal vu-
kuunun Oniin gestirilmesi...»® ve «...isini giiciinii terk ile wmiicer-

64. Sanda, TURKIYE'DE 54 YIL..., age., s. 12-13.

65. ak., s. 12.

66. ak. s. 10, 13.

67. Bu konuda bkz. Earle, a.g.e.

68. Georges Lefranc - Kemal Siilker, DUNYADA VE BiZDE SENDIKACILIK,
Istanbul, 1966, s. 136.

69. Liitfi Eris¢i, TURKIYE'DE ISCI SINIFININ TARIHI, Istanbul, 1951,
s. 1.
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red tatil-i mesalihi ibad garezinde olan amele ve iscilerin cezalandi-
rilmast...»™ tedbirlerine deginmesi, 1845-6ncesi donemde de, orgiit-
lii ya da orgiitsiiz, diizenli ya da diizensiz isci hareketlerinin mey-
dana geldigini gostermektedir.

Bilinen ve belgelenmis ilk isc¢i orgiitii Ameleperver Cemiyeti”
(1871) ve ilk isci hareketi de Kasimpasa Tersanesi iscileri grevidir.”
1872 yilinda patlak veren bu grev olayi, pespese ii¢ ay iicretlerini ala-
mayan 600 kadar miisliiman-hristiyan is¢inin Oonce Bahriye Neza-
reti'ne, sonra Bab-1 Ali'ye, sonra Sadrazam’a ve nihayet Padisaha
basvurmalar1 bosa qikinca baslamistir. Isci isteklerinin benimsen-
mesiyle sonuglanan bu grevi, ayn1 yihin Temmuz ayinda, Beykoz
Deri ve Kundura Fabrikas: iscilerinin grevi izlemistir.”

Kasimpasa Tersanesi grevini izleyen 23-yillhik donemde isci
hareketlerinde belirgin bir yavaslama goriilmiis, nihayet 1895 yi-
linda Ittihat ve Terakki Cemiyetinin 6zgiirlitk¢ii calismalarina ko-
sut olarak Tophane Fabrikas: is¢ilerince Osmanli Amele Cemiye-
ti* kurulmustur. Gizli ve yikica ¢alismalar yaptigi  gerekgesiyle
bu kurulusun 1896 yilinda kapatilmasindan sonraki ilk onemli isci
hareketi, Reji Idaresi'ne”™ kars: tiitiin iscilerinin 1906 grevidir. Bu
grev Abdiilhamit yénetimince siddet kullamilarak bastirilmis ve
harekete katilanlarin cogunlugu tutuklanmistir.

Isci hareketlerinde gozlenen biitiin bu gelismelere kosut ola-
rak, daha 6nce de belirttigimiz gibi, yabanci sermaye Osmanl Im-
paratorlugunda hizla kok salmis bulunuyordu. Yabanci sermaye-
nin iilkeye girmesini, bir ¢cok alana en genis ayricaliklarla yerles-
mesini ve en elverisli kosullar altinda kazang elde etmesini saglayan
Diiyun-u Umumiye Idaresi sayesinde «...Mesriitiyet devrine gelindi-
ginde biitiin endiistri, ndfia (demiryollary, limanlar, sulama isleri),
amme mendafii isletmelerin ¢ogu, biitiin madenler, ticaretin g¢ogu,
bankaciligin tiimii, sigortacilik, deniz, gol, nehir nakliyat isletme-

70. Georges Lefranc- Kemal Siilker, a.g.e., s. 136.

71. a.k., s. 137. _
72. ak., s. 137-138.
73. a.k., s. 138.

74. Sedat Agral, GUNUMUZE KADAR BELGELERLE TURK SENDIEACI
LIGI, Istanbul, 1967, s. 23, 31.

75. Bir tiitiin tekeli olan Reji Idaresi, 1884 yilinda, Alman ve Avusturyal
iki mali sermaye grubuyla Osmanh Bankasimin birlesmesinden olusan
bir kurulusa devredilmistir.
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leri ve bir kisum taruim yatwrimlart yabanct sermayenin elinz gec-
mis bulunuyordu.. »™

1908-6ncesi dénemde is¢i smifinin durumuna iliskin olarak
Litfi Eris¢i” isgliniiniin 16 saati1 buldugunu, tcretlerin 6-7 kuru-
su gecmedigini ve hatta tarim kesiminde 1-2 kurusa kadar diis-
tiiglinti, ozellikle Istanbul'da «...yevmiyelerin biiyiik bir kismuu
alan miistekreh kuliibeler yiguu halinde is¢i varoslarmn tesekkiil
ettigi...» ni,® kadin ve gocuk iscilerin sayica arttigim ve ornekse
1897 yilinda Istanbul Kibrit Fabrikasi'nda calisan 201 isciden 121
inin kadin ve kiz, Bakirkoy Bez Fabrikasi'nda calisan 1000 isciden
yarisinin ¢cocuk oldugunu yaziyor.”

Ikinci Mesratiyet'in  ilanmi (1908) izleyen Agustos ve Eyliil
aylar1, Tiirkiye isci smnifi tarihinin «grev aylari» olmustur® Sap-
tayabildigimizce sayilart otuza yaklasan® bu grevlerin onemli bir
ortak ozelligi, yerli, yabanc1 ve devlet sermayesi ayrimi gdzetme-
mesi ve kisa bir siire sonunda «Alman emperyalizminin isbirlikgi-
si durumundaki Ittihat ve Terakki Yonetimi»® tarafindan siddet

- kullanilarak bastirilmasidir. Liitfi Erisci ve Hiiseyin Avni Sanda'ya
atifla® soziigecen grevlerin listesi asafiya ¢ikarilmistir :

1. Istanbul Tramvay Iscileri Grevi: Ucretlerin artirilmasi
ve Tiirk iscilere sert davranan tramvay sirketi miidiirii Perdira-
kis'in degistirilmesi icin 10 Eylill'de greve giden tramvay iscileri,
kisa siirede, karsilarinda «trafigin aksayacagi» gerekcesiyle Ittihat
ve Terakki Yonetimini buldular. Grev, iscilere 70 kurus zam yapll
masiyla son buldu.

76. Berkes, a.g.e., s. 47.

77. Litfi Erisci, TURKIYE'DE ISCI SINIFININ TARIHI, Istanbul, 1951,

78. ak., s. 7.

79. ak, s. 7.

80. Bu konuda bkz. H. Avni Sanda, a.g.e., Stefan Velikov, «Sur le mouve-
ment ouvrier et socialiste en Turquic aprés la Révolution Jeune turque
en 1908», ETUDES BALKANIQUES, Sofya, 1964, No. 1, s. 29-48.

81. Erisci, a.g.e, s. 8-9.

82. Georges Lefranc-Kemal Siilker, a.g.e., s. 142, .

83. Erisci, a.g.e, Sanda (Hiiseyin Avni), /908'DE ECNEB! SERMAYESINE
KARSI ILK KALKINMALAR, Istanbul, 1932 ve bunun gézden gecirilmis
ikinci baskis olan TURKIYE'DE 54 YIIL ONCEKI LK ISCi HAREKET-
LERI, Istanbul, 1962,
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2. Selanik Tiitiin Ticarethaneleri Grevi: Selanikli’ tiitiin is-
cileri, icret artis; elde edebilmek igin, Agustos ayinda iki ayr is-
yerinde greve gittiler. Sonugta iscilere yiizde 30 zam verildi.

3. Anadolu Demiryollart Isci ve Miistahdemleri Grevi: De-
miryolu is¢i ve miistahdemlerinin greve gitmesi karsisinda Zapti-
ye Nazir1 (Icisleri Bakani) araya girdi ve isci isteklerinin kabul
edilecegini bildirdi. Bakamin istedigi 20 glinliik stire 14 Eyliil'de
tamamlandiginda isteklerin kabul edilmedigi goriildii. Kadikdy'de
pespese yapilan gosterilerden sonra 14 Eyliil'de grev yeniden bas-
lady ve dort giin sonra iscilerin biitiin istekleri kabul edildi.

4. Rumeli Simendifer Iscileri Grevi : Anadolu demiryolu gre-
vinin bittigi 18 Eyliil 1908 tarihinde baslayan bu grev Selanik’ten
Manastir hattina ve oradan da Demirkapi, Uskiip ve Metrovice ke-
simlerine sigradi. Avrupa postasinin Kostence tzerinden gonderil-
mesi yoluna gidildi; Istanbul’daki goriismelerden ve baz grev
yoneticilerinin caydirilmasindan sonra grevin bittigi agiklandi, Is-
cilerin goklugu buna karsi ciktilar ve grev devam etti. Bu arada
yetkililer isbasi yapmayan iscilere higbir yerde is verilmeyecegi
yoniinde tehditler savurmus, bir Tiirk askeri treninin hareket et-
mesine bazi is¢ilerin izin vermesi yiiziinden Bulgar hiikiimeti de-
miryolunun bazi kesimlerine el koymustu. Grev kisa bir siire sonra
sona erdirildi ve isci temsilcileri haklarim yargl organlari yoluyla
arayacaklarini acikladilar.

5. Izmir T ramvay Iscileri Grevi: Isgiiniiniin 10 saate indiril-
mesi ve iicretlere zam yapilmasi icin baslatilan bu grev de uzun sii-
re ¢oziime baglanamamstir,

6. Aydwm Demiryolu Iscileri Grevi: Ucret artis1 icin 18 Agus-
tos'ta baslatilan bu grevde, isciler, Develj koyii yakiminda treni
raydan cikarmis, Punta istasyonunda depolar1 yakmis, tutuklanan
isgileri kurtarmak icin gosteriler diizenlemis, jandarma birlikle-
riyle ¢ikan catismalarda birkac isci yaralanmis ve bir tanesi de
6lmiis, Mecidiye Zirhlist Istanbul’dan izmir'e giderek karaya as-
ker ¢ikartmis ve grev kanli bir sekilde bastirlmistir.

7. Sigara Kagidi Iscileri Grevi.
8. Havagazi Iscileri Grevi.

9. Reji Is¢ileri Grevi: Sigara kagid: iscilerinin grevini des-
teklemek icin yapilan bu sempati grevi kisa siireli olmustur.
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10. Firin Iscileri Grevi: Agr calisma kosullarina ve diisiik
ticretlere dayanamayan firin iscilerinin bu grevi, ilk kez, calisanla-
rin durumuna kamuoyunun dikkatini cekmistir,

11. Orodze et Bak Grevi: Musevilerin sahibi bulundugu bir
magazada baslayan bu grev, hareketin biiro gorevlilerini de kap-
sayacak sekilde genisledigini gostermektedir. ‘

12. Tugla Harmanlar: Is¢ileri Grevi: Bu grev basanyla so-
nuglanmis, isci isteklerinin tiimii benimsenmistir.

13. Matbaa Iscileri Grevi: Istanbul'da baslayan bu grev yii-
zinden kentin Beyoglu yakasinda iki gun gazeteler cikmamistir.

14. Balya-Karaaydin Simendifar Iscileri Grevi : Demiryolu
iscileri grevleri, boylelikle, Anadolu yakasma da sigramustir.

15. Adana Pamuk Iscileri Grevi: ki pamuk fabrikasin kap-
sayan bu grevler, yabanci sermaye ve biiyiik toprak sahiplerinden
yana olan Ittihat ve Terakki'cilerin sindirme tedbirlerini biiyiik
olclide sertlestirmelerine yol acmistir. :

16. Selanik Demiryolu Iscileri Grevi.

17.  Selanik Deri Magazalar: Iscileri Grevi.

18. Selanik Sekerciler Grevi.

19. Selanik Tramvay Iscileri Grevi.

20. Selanik Lokanta ve Gazino Garsonlar: Grevi.

21. Feshane ve Hereke Tekstil Is¢isi Grevi : Bu iki grev, sap-
tayabildigimizce, devlet kesiminde uygulanan ilk grevlerdir.

22. Istanbul Deniz Iscileri Grevi: Sirket-i Hayriye Fabrikas:
is¢isinin Sirkeci'deki isyerini kusatmasi ve memurlar disar1 c¢ikar-
mamaslyla baslayan grev, ath polisin saldirmasiyla bastirilmistir.

23. Alatini Tugla Fabrikas: Grevi: Bu grev, iscilerce istenen
yiizde 507k iicret artisinin reddedilmesi iizerine baglamistir.

24. Varna Grevi: Bu grev sirasinda Varna’'daki ticaret islem-
lerinin hemen hemen tiimii duraklamistir,

25. Bagdat Demiryoly Grevi: Haydarpasa-Eskisehir-Ankara-
Konya-Bulgurlu-Bagdat hattim kapsayan bu grev, 14 Eylil'de, yol
iscisinin glindeligine 3 ve uzman iscilerin giindeligine de 4 kurus-
luk zam yapilmasi istegi reddedilince baslamistir. Demryolu sir-
ketinin Berlin'deki merkezi iscilere zam yapmamakta direnmis, Itti-
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hat ve Terakki Yoneticileri greve son verilmesi icin iscilere baski yap-
mig, memurlarin grevi bitirme ve iscilerin de siirdiirme istekleri kar-
sisinda grev kurulu ikiye bolinmiistiir. Grevin sonunda isci istek-
leri benimsenmemistir.

26. Sark Demiryollar: Grevi : 5 Eyliil'de baslayan bu grevi bas-
tirmak kolay olmamus, askeri birlikler demiryolunun biitiin biiro,
istasyon ve telgrafhanelerini kusatrmstir, Catismalar 10 Eylil'de
kesilmis ve grev son bulmustur. :

27. Eregli Komiir Havzast Iscileri Grevi @ 14 Eyliil'de basla-
yan bu grevde gemiler ve liman islemez olmus, 15 kadar isci ko-
mur tasiyan vagonlar: yikmus, Nevsehir gambotu ile Zonguldak’a
asker gikarilarak grev bastirlmistir.

Alman emperyalizmiyle kesin bir isbirligine giren Ittihat ve
Terakki yonetimi bir yandan imparatorlugun dért bir yaninda pat-
lak veren isci hareketlerini bastirmaga ¢alisadursun, diger yandan
da isci simf1 hizla érgiitlenme cizgisine girmisti. 1908 Agustos’'unda
eski Osmanh Amele Cemiyeti iiyelerince Osmanl: Terakki-i Sanayi
Cemiyeti ve 1909 yilinda da Miirettibini Osmaniye Cemiyeti kurul-
du® Nihayet 1908 vilinin 25 Eyliil'tinde, is¢i hareketlerine kesin
bir son verebilmek igin, ittihat ve Terakki hiikiimeti cemiyetlerin
kurulmasini ve grevi yasaklayan Tatil-i Esgal Kanun-u Muvakkati'ini
kabul etti;* 10 ay sonra da, 31 Mart olaylan yiiziinden, ilan edilen
sik1 yonetim sirasinda Meclis-i Mebusan bu vasaya onayladi.®

Tatil-i Esgal Kanununun cikarilmas: grevlerin sayisinda belir-
gin azalmalara yol acrmus fakat isci smnifimin orgiitlenme ¢abalari-
m biitliniiyle durduramamistir Mays aymda yeniden baslayan
grevler arasinda cesitli demiryolu iscileri grevleri, tramvay, gazha-
ne, terkos fabrikasi ve reji (tiitiin) iscisi grevleri vardir. 1910 yi-
Iinda Oswmanli Sosyalist Firkasimin kurulmasina calisilmis, Aralik
ayinda biitiin bu orgiitler kapatilmis, 1912 yilinda da terzi, semsi-
yeci, dosemeci, miicellit, degirmenci, berber, Cibali reji iscisi ve

84. Agrali, ag.e., s. 26.

85. Sedat Toydemir, «Tiirkiye'de Is Ihtilgflarlmn Tarihgesi», ICTIMAI Si.
YASET KONFERANSLARI, 4. Kitap, Istanbul, 1951, s. 50.

86, Mete Tuncay, TURKIVE'DE SOI AKIMLAR (1908-1925), Ankara, 1967,
s. 23 :

87. ak., s 22-23,




bira fabrikasi iscileri greve gitmislerdir® Ittihat ve Terakki’'nin
1913 yihndaki darbesi Kurtulus Savasinadek is¢i hareketlerini dur-
durmustur.®

1913 - 1919 déneminde is¢i sinifinin durumu giderek kotiilesmis-
tir. Ornekse, dokuma sanayiindeki isgilerin durumuna bakildiginda
goriiliir ki, kadin ve gocuk iscilerin genel toplama oram yaklasik ola-
rak yiizde 50’dir; bu oran iplik sanayiinde yiizde 95'e, tiitiinde de
yiizde 50'ye yaklasmaktadir. Yine ornekse, Oriental Carpet Manu-
facture Ltd. sirketinde 15,000 kadin ve cocuk calismakta, bunlarmn
biiyiik ¢cogunlugu ortalama 1.6 kurug giindelik almaktadir® Savas
villarinda sanayide calisan kadin ve cocuklarn sayis1 biiyiik olciide
artmis, binlerce vasifli isci Alman savas sanayiinde calismak igin -
yurt disina gitmistir.”

1908 yili isci simifimin tarihinde nasil bir «grevler yili» olmus-
sa, aym sekilde, 1919-1923 dénemi de is¢i  hareketinin yabanc
sermayeli kuruluslara ve emperyalizme kars: orgiitlenmesi dénemi
olmustur. I's¢i Ciftci Sosyalist Firkasi'mn kurulmasmi (1919) izle-
yen bu donemde Istanbul iscileri her yonden Kurtulus Savasm
desteklemis, tiinel, Sirket-i Hayriye, hali¢, seyrisefain, simendifer,
havagaz iscileri yabanci isverenlerden siirekli olarak zam isteginde
bulunmuslar, 1921 yilinmn 21 Eyliil'iinde tramvay iscileri, 13 Ekim'-
inde bir kisim S$ark Demiryolu iscileri, 26 Ocak ve 8 Subat 1922'de
de yine tramvay iscileri greve gitmislerdir.®

Cumhuriyetin kurulmasmi izleyen dénemde yabanci sermaye-
nin son kalmtilarina kars: grev silahinin yine kullamldigini gorii-
yoruz. Temmuz ve Agustos aylarinda Zonguldak kémiir iscileri arka
arkaya ii¢ defa, 1 Temmuz'da Istanbul tramvay iscileri, 2 Eyliil'de
Aydin demiryolu iscileri, 7 - 20 Eyliil'de Istanbul dizgicileri ve basi-
mevi iscileri, 21 Kasim'da da Sark Simendiferleri Sirketi iscileri grev
yapmuslar, 1924 yilhinin Eyliil'tinde de Amele Teali Cemiyetini kur-
muslardir ®

88. Stefan Velikov'a atifla Tungay bu greve vaklasik' 3000 tiitiin iscisinin
katildigim yaziyor (bkz. Tuncay, a.ge., s. 23). :

89. Hiiseyin Avni, ECNEBI SERMAYESINE KARS!I..., a.ge, s. 29-30.

90. Erisci, a.ge, s, 11-12.

91. ak., s. 13.
92. ak., s. 18.
93. ak., s 18,
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Cumhuriyeti izleyen dénemin en $neml; grev olay1, kuskusuz,
1923 Sark Simendiferleri grevidir. Yunan-yanlhs:1 memurlarin isten
uzaklastirilmasini, calisanlarin giindeliklerine yizde 30 oranminda
zam yapilmasini, yol iscisinin ¢alisma giiniiniin 8 saate indirilmesi-
ni, icretli hafta tatili yapilmasini ve tatil giinlerinde calisanlara
¢ift giindelik verilmesini isteyen isciler, bu istekleri geri cevrilince,
19 Kasim'da greve baslamislardir. Isletmede calisan 1400 isciden
1200’tiniin katildig bu grev, isverence, «komiinist kiskirticiligi» ola-
rak nitelenmis ve 10 glin stirdiikten sonra isci isteklerinin sirket-
¢e benimsenmesiyle son bulmustur.*

Her tiirlii toplanma ve gosterlyi yasaklayan Takrir-i Siileun Ka-
' nunu'nun yiiriirlige girmesiyle (4 Mart 1925) isci simifinin gelisi-
mi biiyiik dlciide frenlenmis fakat tek parti yonetiminin biitiin ca-
balarina ragmen isci hareketlerinin 6nii biitiin biitiin alinamamms-
tir. Nihayet, 1928 yilinin Temmuz ayinda, Sark Simendiferleri ve
Istanbul tramvay iscilerinin birer kere daha greve gitmeleri iize-
rine, Amele Teali Cemiyeti ve benzeri isci kuruluslar; kapatil-
mis, Gzel sermayenin cikarlaring ayarlanmis bicimde devlet carkla-
r1 dénmege baslarmstir,

VI

Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye
Isci Stfs Ve Devletcilik
Denemesinin Baslamas:

Burayadek tammladifimiz genel gelisim ¢izgisi icinde Ulusal
Kurtulus Savasimizin ve onu izleyen Cumhuriyet déneminin yeri
nedir? Bir yandan dénemin egemen niteligi olan &zel girisimeiligi
ve oOzel girisimciligin dayanmak zorunda oldugu yabanci sermaye-
yi, diger yandan da isci simifinin bu gelisim icindeki yerini ortava
¢ikarmak bakimindan, baz yazarlarca Liberal®* diye nitelenen 1923-
1931 evresinin genel gelismesini, diisiince yapisini, emekei siniflara
ve sermaye sahiplerine kars: devletce takinilan tutumu kisaca gor-
mekte yarar vardir.

«...Istiklalimizi emin bulundurmak icin heyet-i umumiyemizce
bizi mahvetmek isteyen emperyalizme ve bizi yutmak isteyen kapi-

94. Toydemir, a.g.m., s. 50-54,

95. Bu grevin ayrintih anlatimi icin bkz, Erisci, a.g.e.

96. Ayrmul bilgi icin bkz. Boratav, ag.e, s. 1-64; Aydemir, IKINC} ADAM,
a.ge, s. 333-337,
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talizme karst heyet-i milliyece...»”" yiiriitiilen Ulusal Kurtulus Sava-
s1, sanildigh ya da samlabilecegi gibi, yabanci sermayeyle yabanci
sermayenin yerli isbirlikcileri arasindaki gobek baglarimi bir dar-
bede ve onarlmayacak bicimde koparamamistir. Osmanli Impa-
ratorlugu'ndan Tiirkiye Cumhuriyetine gegen isletmelere devlet
bir yiik goziiyle bakms, bunlarin dogrudan o6zel girisimcilere ve-
rilmesi ya da &zel girisimcilerin isletmelere katilmasimin saglan-
mas1 ya da devlet yatirimlarimin, ihale yoluyla, 6zel girisimcilerce
{istlenilmesinin yollarn aranmistir ®

Iscilere grev hakkinmi vermemekte direnen fakat yerli girisim-
cilere koruyucu glimritk duvarlari ardinda giiclenme olanag: ara-
yan, dagitimda ucuz tarifeler isteyen ve sanayi kredilerinin biiyiik
olctide artirilmasini ongoren Izmir Tktisat Kongresi® 1923 -1930
déneminde izlenen liberal politikanin baslangic noktas: olmustur.
Bunu tasarruflarin artiriimasi ve krediler yoluyla yerli sanayinin
desteklenmesini amac edinen Is Bankasinin'® kurulmasi izlemis,
yine aym dénem icinde devlet isletmelerinin giderek ozel girisim-
cilere devredilmesini ongoren Sanayi ve Maadin Bankasimin ku-
rulmasi™® ve ozel girisime genis bagisikliklar taniyan Tesvik-i Ka-
nununun'® cikarlmasiyla «ozel girisime dayali bir ekonomi ya-
ratma» cabalann doruguna ¢ikmustir. Sirasiyla 12 Nisan 1925, 25
Qcak 1926 ve 24 Mart 1926 tarihlerinde madencilik, petrol ve ben-
zin, petrol arama, vb. alanlarda ozel girisimcilere genis ayricalik-

97. Atatiirk’in 1 Arabk 1921 tarihli bu sdzleri konusunda ayrintili bilgi icin
bkz. Tekinalp, KEMALIZM, Istanbul, 1936, s. 226.

98. Boratav, a.g.e., s. 5-6.

99. 1923 wyilinda toplanarak Tiirkiye Cumbhuriyetimin ekonomi politikasini
belirleyen bu kongre icin bkz. A. Glindiiz Okgiin, a.g.e.; A. Hamdi Basar,
«1923 Tiirkive Iktisat Kongresinden 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresines,
TURKIYE IKTISAT MECMUASI, Kasim 1948, no. 10; Haldun Derin,
TURKIYE'DE DEVLETCILIK, Istanbul, 1940, s. 80.

100. 1924 yilmin Temmuz'unda anonim sirket olarak kurulan s Bankasinm
amaci, yerli tasarruflarin en iyi bicimde degerlendirilmesi ve krediler-
le bir yandan yerli girisimciyi, diger Vandan ulusal ekonomiyi yabam:l
sermayeden bagimsiz kilmaktir.

101. 1925 yilinda ve 633 sayihh yasayla kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi'-
mn gorevleri ve isleyis amaclar icin bkz. Boratav, a.g.e., s. 53-54.

102. 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayil Tesvik-i Sanayi Kanunu 15 yil yiiriir-
liikte kalmis ve yabanc: sermayeden bafimsiz bir ozel girisimecilik te-
melinin atilmasi icin genis ayricaliklar dagitmistir. Bu konuda ayrn-
tili bilgi icin bkz. Boratav, a.ge., s. 56-59,
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lar dagitilmus,® biitiin bunlarin yamsira siyasal kuruluslar icin ¢i-
karilmakla birlikte isci sinifinin 6rgiitlenme dogrusunu saptiran
Takrir-i Siikun Kanunu'™ yiirtirlige girmistir. _

Bu agidan bakildiginda 1923 -1931 dénemi, bicimsel de olsa,
vabanci sermayeden bosalan veri dolduracak ve ekonomiyi giidiim-
leyecek giiglerin arandigi dénemdir. Bu arayisin dénem hiikiimetleri-
ni emekten yana bir diizenlemeye gotiirmedigi, yetkililerin, o ve iz
leyen dénemde, «...biiyiik ¢iftlik isletmekte olan gayret ve servet
sahiplerine dokunmal séyle dursun, aksine olarak bunlarin dg iyi
calistiklarvm ve kazandiklarmu gérmekten  memnun oluruz.. »®
ya da «...tiiccar milletin emegi ve iiretimini kiymetlendirmek icin
elinc ve zekasina itimat edilen...adamdir.. »"% ya da «...thracatct
miill mahsuliin harigte en iyi sartlarla plasman vazifesini almis
adam demektir. Memleketin yed-i eminidir...»™ gibi demecler ver-
melerinden de anlasilmaktadir. Kisacas:, bir onceki dénemde ya-
banci sermayenin c¢ikarlar: dogrultusunda cikarlarim gelistiren is-
birlikcilere yeni yerli sanayinin kurucularn ve giidiimleyici giicleri
goziiyle bakilmis, bu kisilerin yabanc sermayeden kopuk olarak
varliklarim  siirdiiremeyecekleri hesaplanamamistir. Nitekim, «...
kendilerine hizmet icin amade tutulan devietin.. »™ biitiin olanak-
larindan yararlanan bu kisiler, kisa stirede, yabanci sermayeye pa-
ravanhk eden kuruluslar Grgiitlemisler,'® bagimsiz olarak varlikla-
rim siivdiiremeyeceklerini géstermislerdir.

103. bkz. Boratav, a.g.e, s. 51-53.

104. 4 Mart 1925 tarih ve 578 sayili Takrir-i Sukun Kanunu iki maddelik
olup tam metni sdyledir : ‘

Madde 1 — Irtica ve isyana ve memleketin ictimal nizamini, hu-
zur ve siikiinunu ve emniyet ve asayisini ihlale sebep bilumum teski-
1at ve tahrikat ve tesvikat ve tesebbiisat ve nesriyat: hiikiumet, Reisi-
cumhurun tasdiki ile, resen ve idareten men’es mezundur. Isbu fiillere
katilanlar Istiklal Mahkemesine verebilir,

Madde 2 — Bu kanunun icrasmma Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

105. Bagbakan Inonii'niin Kasim 1929 tarihli kamutay demecine atifla, Bil-
say Kurug, [KTISAT POLITIKASININ RESMI BELGELERI, Turk 1k-
tisadi Gelismesi Arastirma Projesi, No. 15, Ankara, 1963, s. 4.

106. ATATURK'UN SOYLEV VE DEMECLERI I, Turk Inkilap Tarihi Ens-
titiisii yayinlari, No. 1, Istanbul, 1945, s. 381.

107. 9 Haziran 1936 tarih ve 3018 sayil Ticaretie Tagsisin Men'i ve [hraca-
tin Murakabesi ve Korunmas: Haklindaki 1705 sayitlh Kanuna Ek Ka- .
nun'un gerekgesinden almmustir.

108. CELAL BAYAR'IN SOYLEV VE DEMECLERI, Ekonomik Konulara
Dair (1921-1938), der, Ozel Sahingiray, Ankara, 1955, s. 119,

109. Boratav, a.g.e., s. 69.
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Yabanci sermayeye daha 6nce tanimmis olan indirimli giimriik
duvarlarmm 1929 yilinadek kalkmayacagmm Lozan antlasmasinda
ongorilmesi,"® toplam Osmanli dis bor¢larimin iicte-ikisinin Cum-
huriyet hiikiimetlerince tistlenilmesi," Asar gibi devlet gelirlerinin
yiizde 21.3"iinii meydana getiren bir toprak vergisinin kaldirilma-
s1,"2 kisacasi siyasal bagimsizligi pekistirmek durumunda bulunan
ckonomik bagimsizhik sorununun tezelden coziillememesi, yaban-
| a1 sermayeye duyulan gereksemeyi bir kez daha belirgin 6lciide ar-
tirmastir. Cumhurbagkan  Atatiirk’iin «...kanunlarmiza riayetkar
olmak sartiyla ecnebi sermayelerine ldzum gelen teminat: vermege
her zaman haziriz ve sayan- arzudur ki ecnebi sermayesi bizim sd-
vimize ve servet-i sabitemize inzimam etsin...»"™ deyisinden bu ge-
reksemenin varlig: acikca anlasilmaktadir.

Bu agiklamay: izleyen yillarda tekellerin hemen tamami devlet
tarafindan sozlesmelerle ¢cogu yabanci olan ya da yabancilara para-
vanlik eden Ozel sirketlere dagitilmis, 6rnekse tuz tekeli bir anonim
sirkete, petrol ve benzin tekeli bir Amerikan sirketine (Standard
0il Company), kibrit ve cakmak tekeli yine bir Amerikan sirketi-
ne (The American Turkish Investment Corporation), ispirto ve
alkollu igkiler tekeli 1927 yilinadek bir Polonya sirketine, liman-
lar tekeli de devlet-tzel sermaye ortakligindan olusan bir anonim
sirkete verilmistir.* Seker sanayiine 6zel girisimciler ortak olarak
alinmis, Sanayi ve Maadin Bankasi'min Osmanh Imparatorlugun-
dan devraldign isletmelerin kisa siirede 6zel kesime aktarilacag:
yasa metinlerine gecmis, Samsun-Bafra hatti 6zel girisimce kurul-
mus, Seyrisefain’e rakip durumdaki armatérlere gemi aliminda ge-
nis ayricahklar tamnmis, demiryolu yapimi ise biiyiik slciide ya-
banci sirketlere ihale edilmistir.”® 1929 bilancolarina atifla Hik-
met Kivileimli Tiirkiye'de toplam 166 sirket bulundugunu ve bu-
nun yiizde 80.12'sinin yerli nitelik tasidigini, yerli sirketlerin yiiz-
de 47.37'sinin toplam sermayenin yiizde 74.36’sim elinde tuttugu-

110. a.k. s. 3.

111. a.k, s. 2.

112, Asar vergisi 17 Subat 1925 tarihinde ve 552 sayili yasayla yiiriirliikten
kaldimlmistir.  Bu konuda bilgi igin bkz. Sevket Siireyya Aydemir,
TEK ADAM, 3. Cilt, Istanbul, 1966, s. 350.

113. ATATURK'UN SOYLEV VE DEMECLERI, 11, Tiirk Inkilap Tarihi Ens-
titiisii yayinlari: I, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1952, s. 136.

114. Boratav, a.g.e., s. 6-7.
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nu fakat bu sirketlerin yonetim organlarinda gorev alan 625 kisi-
den 181’'inin yabanci uyruklu oldugunu yaziyor."

1923-1931 doneminde devletin sermaye gruplarindan yana
agirhgini koymasina karsilik, is¢i simfimin durumunda ne gibi gelis-
meler olmustur? Eldeki istatistik verilerin son derece yetersiz
olusu,” daha tutarli bir deyisle bulunmayisi, bu konuda saglikh
genellemeler yapmamizi engellemektedir. Sanayide calisan cocuk-
larm™® toplam sanayij iscilerine oraminin yiizde 15.42 gibi yiiksek
bir diizeye ulasmasi, ornekse dokumacilhik sanayiinde kadin isgi
yiizdesinin 52.05'i bulmasi, devletin ¢alisma alanina ilk kez miida-
hale ettigi 1921 yilindan' Umumi Hifzissthha Kanunu'nun ciktign
1931 yilinadek isgilerin iicretlerine ve calisma kosullarina karis-
mayis,® Cumhuriyet oncesi doneme kiyasla, Cumhuriyetin ilk

116. H. Kivilamh, TURKIYE'DE KAPITALIZM, Istanbul, 1965, s. 163.

117. Tiurkiye'de genellikle calismaya ve ozellikle igci iicretlerine iliskin ista-
tistikler son derece vetersizdir. Bu konuda Sanayi [statistikleri (1932-
1939), adli Istatistik Umum Miidiirligi yayimmin onséziinde séyle den-
mektedir : «Tesvik-i Sanayi Kanunundan istifade eden sanayi miies-
seseleri hakkinda 1932 senesine kadar hicbir makam tarafindan ista-
tistik tanzim edilmemistir... (diger) vesaikten faydali bir netice c¢ikar-
mak miimkiin olmamistir.» Kenan Giirtan ise aymi konuda soyle yaz-
maktadir : «Tiirkiye'de kiilli, yani biitlin ecir smifim kavrayan iicret
istatistikleri heniiz mevcut degildir.» (Kenan Giirtan, «Tiirkiye'de Uc-
ret Istatistikleri ve Ucret Tahavviilleri», SOSYAL SIYASET KONFE-
RANSLARI, 12. Kitap, Istanbul, 1961, s. 21). Bu gozlemleri dogrulayan
en onemli kamt, dogrudan dogruya Devlet Istatistik Enstitiisii yayin-
laridir, 1927- 1967 doneminde D. I. E. 518 yayin yapmis ve bu yayimnlar
toplam 96,518 sayfayr bulmustur. Sanayi, calisma ve isci iicretleri ista-
tistiklerinin toplam sayfaya orami, sirasiyla, yilizde 2.68, yiizde 0.09 ve
yiizde 0.19'dur.

118. Burada, «gocuk isci» kavrami, 1927 sanayi sayimi ve 1932-1934 sanayi
istatistiklerinde benimsenen «14 ve asafi yastaki isciler» kitlesini kap-
samaktadir.

119. Devletin cahisma alamina ilk miidahalesi 1921 yilinda ve Eregli-Zon-
guldak havzas: komiir iscileri icin olmustur. Isgiiniiniin 8 saat ve ta-
ban calisma yasmmin 18 olarak belirlenmesi, angaryanin yasaklanmasi
ve ilk sosyal sigortalarmm olusturulmasi, vb. ilgili yasanin getirdigi ye-
nilikler arasindadir. (Bu kenuda bkz. Cahit Talas, ICTIMAI IKTISAT,
2. Basi, Ankara, 1961, s. 12-13).

420, 1921-1930 arahgindaki tek miidahale, «..1925 yilinda kabul olunan ve
sinai ve ticari faaliyetlerde hafta tatilini ihdas eden kanun..» dur. Bkz.

: Cahit Talas, TURKIYE CUMHURIYETINDE SOSYAL POLITIKA ME-
SELELERI, Tiirk Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi, No. 1, Ankara,
1960, s. 14.




yillarinda iscilerin durumunda pek belirgin bir diizelme olmadigi-
nin gostergesi sayilabilir. Asagidaki cizelgeden de goriilebilecegi
gibi, isci licretlerinin biiyiik degisikliklere ugramamas: ve Takrir-i
Sitkun Kanunu'nun g¢ikmasina ragmen grevlerin 6niiniin alinama-
mas1,” donemin egemen niteliginin emekten yana olmadigini or-
taya koyacaktir.

CIZELGE 2. 1926-1929 Déneminde Kémiir Iscisi Giindelikleri (*)

Yore 1926 1927 1928 1929
Zonguldak 118 90 126 - 148
Kozlu 116 146 101 183
Kilimli 116 108 107 200
Eregli 114 112 114 129
Amasra &5 108 107 80
Ortalama : 109 : 128 - 121 148

(*) Yukaridaki iicretler kurus iizerinden ve cari fiyatlara gore hesaplanmus-
tir. Ocaklarda- siirekli caligan isgilerin azhigi ve buna karsi dénemlik isci-
lerin cogunlukta olusu, cldeki bu verilerden genel yasayis diizeyine ilis-
kin gozlemlere gitmemizi engellemektedir.

KAYNAK : Bagvekalet istatistik Umum Miidiirligi, ISTATISTIK
YILLIGI - 1930, Ankara, 1930, s. 198,

Burayadek yaptigimiz kisa agiklamalardan da anlasilabilecegi
gibi, 1923-1931 donemi, ekonomiyi giidiimleyecek giiclerin aran-
dign ve bulunamayinca da bir kez daha yabanci sermayeye basvu-
ruldugu bir dénemdir. Siyasal bagimsizhgh ekonomik bagimsizlik-
la desteklemek ve giiclendirmek icin'2 &zel girisimcilige yonelin-

121. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Georges Lefranc-Kemal Siilker,
a.g.e, s. 151; Mete Tuncay, a.g.e,, s. 25; Sedat Toydemir, a.g.im., s. 57- 59,

122, 1923 -sonras1 donemde ekonomik bagiumsizhikla pekistirilmedikce siva-
sal bagumsizhifin giderek yokolacagi yoneticilerce bilinmekte, bu ne-
denle, bir yandan yabanci sermayeyle baglari koparirken, diger yan-

dan da ozel girisimcilerin tek baslarina ayakta durabilmeleri yollar
aranmaktaydi. Yabanc: sermayeli kuruluslarm millilestirilmesi icin ya-
pilan isler arasinda Anadolu ve Mersin-Tarsus-Adana demiryolu ile
Haydarpasa liman sirketlerinin (1928), Mudanya- Bursa demiryolu sir-
ketinin (1931), Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketinin (1933), Izmir Rih-

tim Sirketinin (1933), Izmir- Afyon ve Manisa-Bandirma hatlarinin

- (1934), Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo sirketinin (1934), Aydin De-
miryolu Sirketinin (1935), Istanbul Telefon Sirketinin (1936), Eregli
Sirketinin (1936), Sark Demiryollarimn (1937), Izmir Telefon Sirketi-
"nin (1938}, Uskiidar ve Kadikdy Sirketinin (1938), Istanbul Elektrik
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mis fakat 6zel girisimci olarak goriilen kisilerin bir énceki done-
min isbirlikcileri olmalar: yiiziinden isler aksaksiz yiiriiyememis,
kisa siirede ekorloml yeniden yabanci sermayenin etki alanma gir-
migtir.

A. 1929 Buhrami ve Emperyalizmle Baglarm Kopmas :

_ Kapitalist iiretim biciminin kagmﬂmaz hastaligi olan iiretim-
tiketim dengesizlifinin 1929 yihinda kapitalist diinyays Biiyiik
Buhrana stiriiklemesi, Tiirkiye'yi, biitiiniiyle 6zel girisimci bir eko-
nominin ortasmda bulmus ve buhramin zorunlu olarak yarattif
kapal ekonomiler dizisi Tiirkiye'deki isbirlikcilerle yabanm serma-
yenin organik baglantilarimi koparmlstlr 12

Buhranin patlak verdigi 1929 yilim «devletcilik» denemesinin
basladigi 1932 yilina baglayan donemde, yabanci sermayeyle orga-
nik baglarim koparmadigi ve tek basina ayakta durabilecek duru-
ma gelmedigi siirece, ekonominin giidiimleyicisi olarak &zel giri-
sime bel baglanamayacagimn bilincinin arttigina tamk oluyoruz.®
1929 yilinda cikarilan Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar: Ka-
nunu'yla 1930 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Parasmum Kiymetini
Koruma Kanunu, devletgilife gecis doneminin belirgin olaylar ve
devlet miidahaleciliginin giderek yayildiginin gostergeleridir.

«Ferdi mesai ve faaliyeti esas» tutan devletcilik denemesi, Bo-
ratav tarafindan dort ana evrede incelenmektedir : (i) Miidahaleci
yasalarin pespese cikarildigi ve devlet kesiminin hizla yayildig
1932 yili, (ii) Celal Bayar'in 1932 Eyliil'iinde Tktisat Bakani olma-
siyla baslayan ve 6zel kesimi giiglendirici tedbirlerin alindign 1932-
1934 dénemi, (iii) devlet miidahalesinin «planl ekonomi» bicimi-
ni alarak genisledigi 1935- 1937 dénemi, (iv) Celal Bayar'in Basba-
kan olmasiyla birlikte devletciligin biitiin biitin rafa kaldirildig

Sirketinin (1938), Istanbul Tramvay Sirketinin (1939), Istanbul Tiinel
Sirketinin (1939), Ankara Elektrik ve Havagazi ile Adana Elektrik Sir-
ketinin (1939), Bursa ve Mersin Elektrik Sirketlerinin (1939), Iskele-
Palamutluk Demiryolu Sirketinin (1941), fzmir Tramvay ve Elektrik
Sirketinin (1943), Izmir Sular Sirketinin (1944), Ergani Bakir Sirketi-
nin (1936) satin alinmalart vardir. (bkz. Mehmet Selik, TURKIYE'DE
YABANCI OZEL SERMAYE, 1923-1960, Tiirk Iktisad; Gelismesi Arasg-
tirma Projesi, No. 5, Ankara, 1961, s. 3-11).

123. Boratav, a.g.e., s. 70.

124, a.k., s. 100.
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1937 - 1938 dénemi.™ Bu ayrimi benimsemekle birlikte, burayadek
uyguladifimiz ¢oziimleme yontemini siirdiirmek bakimindan, so-
runlar1 ve dénemin genel gidisini bir biitiin olarak degerlendirmek
geregi vardir. Kanimca, «devletcilik» dénemini en saghkl bicimde
degerlendirebilmenin tek yolu, yetkililerin demeclerini bir kenara
birakarak, uygulamanin simfsal etkilerini ve 1923 Izmir fktisat
Kongresi'nde belirlenen «ozel girisimciliks temeline dokunup do-
kunmadifini arastirmaktir. Istatistik Genel Miidiirliigiince derle-
nen verilere gore, 1932 - 1938 déneminde, 6zel girisimcilik su gelis-
meyi gostermistir :

CIZELGE : 3. 1931 - 1939 Déneminde Ozel Sermaye Hareketleril?s

Firma Toplam
Yih Sayist  Sermaye (TL.) S/F 1 I; I/
1913 144 S s 9.78 -— —
1915 155 — — 10.52 — —_
1923 . 342 - — 23.22 — —
1925 . 1509 — — 102.44 — —
1931 2300 = —_ 156.14 — —
1932 1473 55,628,643 37,765 100.00 100.00 106.00
1933 1397 63,342,793 45,342 94.84 113.86 ~120.06
1934 1310 67,710,107 51,687 88.93 121.72 136.87
1935 1161 70,137,936 60,411 78.82 126.08 159.96
1936 1101 75,723,096 68,776 74.74 136.12 182.11
1937 1116 82,083,574 73,552 75.76 147.56 19476
1938 1103 89,670,217 81,297 74.88 161.19 215.27
1939 1144 103,676,732 90,626 77.66 186.37 239.97

KAYNAK : Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, SANAYI ISTATISTIK-
LERI, 1932 - 1939, Nesriyat No. 156, Ankara, 1941, s. 11; H. Kivil-
cimbli, TURKIYE iSCI SINIFININ SOSYAL VARLIGI, istanbul,
1935, s. 53.

125. a.k., s. 71-72.

126. Verilerin yetersizliginden &tiirti, bu istatistiklerin ne sekilde (cari ya
da sabit fiyatlar) hesaplandifini 6grenemedik. Resat Altmi'min 1931 vi-
Inda 9 T.L. ve 1938'de 11 T.L. olmas1 (bkz. Aydemir, /KINCi ADAM,
a.g.e, s. 424) bu donemde Onemli fiyat degismelerinin olmadigim, do-
layisiyla coziimlemenin fazlaca etkilenmeyecegini gostermektedir. Ci-
zelgenin son {ig siitununda 1932 yili verileri 100 olarak alinmis ve firma
sayisi, toplam sermaye, firma basina sermaye serilerinin endeksleri
almmustir,
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Verilerin ortaya koydugu gercek sudur ki, devlet miidahaleci-
liginin yaygin oldugu 1932 - 1938 déneminde, Tesvik-i Sanayi Kanu-
nunun kapsamina giren 6zel girisimlerden giigsiiz olanlan hizla
ayiklanmis ya da biiyiik kuruluslarca yutulmus, 6zel sermaye belir-
li ellerde toplanmaga baslamistir. 1913 - 1931 déneminde sirket sa-
yisinin hizla artmasina karsi, devletcilik denemesinin baslamasiyla
birlikte bu gidisin yon degistirmesi, 1932 - 1939 doneminde firma
sayisinda yizde 22.34'liik bir diisme olmasina karsilik toplam &zel
sermayenin viizde 86.37 oranminda artmasi, vb. kapitalist iiretimin
oziindeki tekellesmenin, Tiirkiye'de, devlet tarafindan baslatildig-
m ya da hizlandirildifin agikca ortaya koymaktadir,

Devletcilik denemesinden biiyiik sermaye sahiplerinin ne 6lgii-
de yararlandiklarmi boylece gordiikten sonra, deneme karsisinda
egemen smiflarin diger 6gelerinin nasil etkilendiklerini kisaca de-
gerlendirmekte yarar vardir. Bu konuda da verilerin yetersiz oldu-
gunu fakat bazi cikarsamalarin yapilabilecegini yazan Boratav, dev-
let¢ilik denemesinden, (i) sanayi bitkilerinin fiyatlarinin artmas:
ve pazarlama olanaklarimin gelismesi sonucu biiyitk toprak sahip-
lerinin, bir baska deyisle pazarlanabilir bir {iriin-fazlasina el ko-
vanlarin, (ii) ticaret ugrasilarimin artmast sonucu da tiiccarlarn
kazanch ciktiklarina deginiyor.'”

Bu cikar paylasimi devlet mekanizmasinda da yansmmis mi-
dir? Bir baska deyisle, biiyiik toprak sahiplerinin ve araci simiflarin
yanisira, siyasal iktidarin goriiniisteki sahipleri de bu gelismeler-
den vyararlanmislar mudir? Tiirkiye'de Kapitalizim adlp kitabinda
Kivilcimh, zarar eden ozel kapitalist isletmeleri devletin satin al-
digimi (6rnekse, Samsun-Carsamba hatt1), 6zel sermayenin iistlene-
medigi girisimleri devletin verimli duruma getirdikten sonra kapi-
talist igverenlere devretmek tlizere kendisinin viiklendigini, 1933
vilinda Sivas-Erzurum hattinin yapim icin iic devlet bankasimin s
Bankasi'yla birlestigini ve 10 milyon T.L. sermayeli bir girisimin
Abdurrahman Naci vonetiminde baslatildigini, seker, kiikiirt, ba-
kir, dokuma ve benzeri alanlarda devletin Is Bankasi'yla isbirligi
yaptigini, 1929 Tirkiyesinde 25 milli kapitalist sanayi ve maden sir-
ketinin bulundugunu, bunlarin yonetim kurullarinda 20 kadar mil-
letvekilinin yer aldifini, 38 milli bankada 31 milletvekilinin gtrev

127. Boratav, a.g.e, s. 75-76
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aldifini, 15-20 kurumu birden yoneten ya da denetleyen is Ban-
kasi'nin yonetim kurulunda 13 milletvekilinin bulundugunu ve Is
Bankasi yonetim kurulunun bir Millet Meclisi minyatiirii gibi orta-
ya cktigimi belirtiyor.!

Subaglar1 boylesine tutulmus bir devlet makinesinin emekten
yana islemeyecegi apacik ortadadir. Nitekim, devletin calisma ala-
nina ilk kapsayici miidahalesi 1936 tarihli Is Kanunu olmus fakat
1937 yihnda yiiriirliige giren bu yasanin ¢okca maddesi 1940 yilin-
da cikarilan Milli Korunma Kanunu'yla rafa kaldirilmistir.® 1936 is
Kanunu konusunda Recep Peker sunlan séyliiyor : «...Yeni Is Ka-
nunu stfeilik suurunun dogmasina ve yasamasina imkan verici
~hata yollarmi ortadan silip siipiirecektir...»™ 1933 yilinda Ceza
Kanunu'nun 201. maddesine getirilen bir degisiklikle iscileri isi bi-
rakmaga zorlayanlara agir cezalar konmus,”™ nihayet 1938 yilinda
cikarilan Cemiyetler Kanunu'yla siniflara dayanan kuruluslar, do- -
layisiyla sendikalar yasaklanmistir.?

Is¢i smmifimin durumuna gelince : Devletcilik doneminin emek-
ten yana diizenlemeler getirmedigini, verilerin ve istatistiklerin bii-
tiin yetersizligine ragmen, genel bazi gozlemlerle de cikarabiliriz .
1932 yili verilerine bakarak isci siifimin belirli merkezlerde top-
lanmis oldugunu goriiyoruz. Soyle ki, séziigecen yilda, toplam isci
sayisinin yiizde 28.44't Istanbul, yiizde 14.85'i Zonguldak ve yiizde
12.61'i Izmir'de ¢alismakta, bir baska deyisle sanayi iscilerinin yiiz-
de 55.901 yalmzca ii¢ kentte yerlesmis bulunmaktaydi. Asagidaki
gizelgeden de anlasilabilecegi gibi, cocuk iscilerin toplam iscilere
oram, diismiis olmakla birlikte, yine de yiiksek sayilabilecek bir
diizeydedir :'®

128. Kwicunh, TURKIYE'DE KAPITALIZM, a.g.e., s. 168-169.
129. Talas, TURKIYE CUMHURIYETINDE.., ag.e., s. 17.

130. T. B. M. M. ZABIT CERIDES], Cilt 12, Devre 3, 5, 6, Ankara, 1936,
s. 184.

131. Georges Lefranc- Kemal Siilker, a.g.e., s. 151.

132. ik & 152

133, «Cocuk Isci Yiizdesinin Yiiksekligi» goreli bir kavramdir. Ornekse, 13
ve asafl yastaki iscilerin toplam isci sayisina oram Cezayir'de % 0.3
(1954), A. B. D.'de % 0.3 (1950), S. S. C. B/de % 0.5 (1959) olmustur.
(bkz. International Labor Office, YEARBOOK OF LABOR STATIS-
TICS, 1962, Geneva, 1962, s. 12-13).




CIZELGE 4. Sanayi'de Cocuk Iscilerin Yiizdesi (*)

Sanayi Kolu 1927 1932 1933 1934
Madencilik 3.59 0.18 - 0.14
Tarim Sanayii 20.59 2.01 2.19 - 1.39
Dokuma 14.94 545 8.65 5.06
Kereste, Agac 13.00 272 2.08 2.12
Kagit 3.22 4.11 0.64 0.68
Maden Isleme 15.04 397 5.19 221
Ingaat 11.77 3.94 5.66 3.60
Kimya 10.13 1.94 1.60 1.40
Karma 5.44 2.14 9.16 8.18
Cesitli 442 0.79 0.34 252
Ortalama : 15.42 3.05 415 271

(*) 1936 yilinda c¢ikarlan Is Kanunu'yla cocuk iscilerin calistiriimas: vasak-
lanmis, 1935 - sonras1 dénemde de bu nedenle cocuk isci sayist konusun-
da istatistik tutma geregi duyulmanustir.

KAYNAK : Basvekalet Istatistik Umum Miidiirligii, ISTATISTIK YILLIGI-
1930, Ankara, 1930, s. 189; Istatistik Umum Midiirliigii, SANAYI
ISTATISTIKLERI, 1932-1939, Ankara, 1941, s, 16-17.

Sanayide calisan kadinlarin toplam is¢i nufusuna oram «dev-
letgilik» doneminde Snemli bir degisme gecirmemis, yaklasik ola-
rak dortte bir yoresinde dolagmustir. Kadin isci sayisimin en kaba-
rik oldugu iretim kesimi dokumaciliktir; burada kadin iscilerin
orani 1932 yilinda yiizde 56’yla doruguna cikms ve hicbir zaman
da yiizde ellinin altina diismemistir.”* Tekel idaresinin fabrikalarin-
da da benzeri yiizdelere ulagilmistir. Kivilcimh'ya gére, Tekel Ida-
resimin Istanbul fabrikalarinda, kadm iscilerin calisanlara oram
yiizde 42.19'u bulmaktadir.™

Isci iicretlerinde, 1932-1938 dénemi siiresince, onemli bir ar-
t1s olmamstir. 71932 - 7939 Sanayi Istatistikleri yayimndan derledi-
gimiz asagidaki veriler, devletin, belirli grup ya da 51n1f1ara karsi
tutumunu agikca ortaya koymaktadir :

134. SANAY] JSTATISTIKLERI, 1932-1939, agk., s. 16-17.

135. Kwilamh, TURKIYE ISCI SINIFININ SOSYAL VARLIGI, Istanbul,
1935, s. 11. ¥
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CIZELGE 5. Karsilastuwmal Is¢i - Memur Ucretleri
(Toplam Yilhik Odeme - TL.)"

1932 1933 1934

Sanayi Kolu Isci Memur Isci Memur  Isci Memur
Madencilik 362.1 1388.4 262.1 1437.4 340.5 1301.6
Tarim 170.8 7738 1748 921.3 170.8 1030.4
Dokuma _ 200.0 1093.9 192.3 1127.5 2212 1279.7
Kereste - Agac 2358 935.9 192.0 2259.0 239.8 13928
Kagit 437.6 1388.8 424.1 783.3 465.0 673.1
Maden 354.1 1003.7 342.0 999.9 376.3 1215.8
insaat 250.4 1904.2 247.8 1980.1 2376 . 17615
Kimya 2223 1247.6 259.5 1400.2 2237 681.8
Karma 207.3 1152.7 133.6 1146. 1 174.8 1207.8
Cesitli 400.8 857.8 250.0 897.2 271.9 1014.0
Ortalama : 2343 1008.5 S 2073 1143.2 2347 1157.8

KAYNAK : SANAYI ISTATISTIKLERI, 1932 - 1939, agk, s. 16-19.

Tarim kesimi iscilerinin ne durumda bulunduklari konusunda,
baz1 bolitk porciik gozlemler disinda, veriler son derece simirlidir.
Devletin tarim kesimindeki iicretlere uzun siire miidahale etmedi-
gini biliyoruz. Tarnim isgilerini ¢evreleyen kosullar hakkinda bir fi-
kir verebilmek icin, Ekonomi Bakanhg Konjonktiir Servisi'nin bir
yaymnda' gecen su ciimleyi gormek veterlidir: «...Ekmek istih-
lakinin.. 416 kilodan 452 kiloya ¢ikmis olmast, Orta Anadolu koy-
liisiiniin 1935/1936 senesinde ekmek ihtivacum bile kolaylikla kar-
stlayamamus oldugunu gostermektedir.. »

B. Kefaretini Calisanlarmn Odedigi Savas Yillar: :

Ikinci Diinya Savasi patlak verdiginde, «devlet», tzel girisime
kars1 gorevini hemen hemen tamamlamis ve giderek giiclenen ser-
maye smmflart kargismnda «devletcilik» biiyitk 6lciide ikinci plana

136. 1935 yiindan sonrasi igin derlenen istatistiklerde isci sayisimun veril-
memesi, 1935-1939 donemi igin aym Ilayaslamay: yapmarmzi engelle-
mektedir. Aydemir’in 1935 ve 1938 icin verdigi isci sayilarmna gére orta-
lama is¢i iicretlerinin bu yillarda 196.7 ve 249.3 T. L. olmas1 gerekmek-
tedir (Aydemir, IKINCI ADAM, a.g.e., s. 434).

137. TURK CIFTCISININ ISTIHSAL VE GECINME VAZIYETI, Ekonomi
Bakanhg Konjonktiir Servisi, Ankara, 1938.

138. Resat Nalbandoglu, «Tiirkiye’de Ziraat Isc¢ilerinin Durumus, [CTIMAI
SIYASET KONFERANSLARI, 1. Kitap, [stanbul, 1948, s. 23.
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itilmisti.® 1940-1946 déneminin hem zorunlu ve hem de kagiml-
maz kildig1 savas ekonomisi uygulamasi, bir yandan devlet deneti-
minin gevsemege basladig: ve diger yandan da 6zel girisimcilere ye-
ni baz1 ayricaliklar verme hazirliklanmm hizlandigy bir sirada gel-
digi icin, ozel girisimi fazlasiyla kisitlayacak tedbirler getirmernis-
tir e

Varlik Vergisi gibi yar-miisadereci nitelikler tagiyan' bir ver-
ginin bu dénemde ¢ikarilmis olmasi, Milli Korunma Kanunu gerge-
vesinde fiyat, tiikketim ve iiretim alanlarina kesin yaptinmlarin ge-
tirilmesi,** dolayl vergilerin artinlmas: ve Milli Miidafaa Vergisi-
nin salinmasi,*® ilk bakista, «ozel girisimi fazlasiyla kisitlayacak
tedbirler alinmamustir» sozleriyle celisir gorunmektedir. Savas
vurgunlarin1 6nlemeyi amag edinen yasalarm ¢ikarilmasiyla savas
vurgunlarinin gercekten 6nlenmesi, kuskusuz, ayni seyler degildir.
Donemi degerlendirirken, i¢ ve dis ticaretin' hemen biitiiniiyle Ozel
girisimciler elinde bulundugunu ve biiyitk toprak sahiplerinin, her
donemde oldugu gibi, bu dénemde de gii¢lerini yitirmedikleri ger-
cepini goz oniinde tutmak gerekir. Cesitli yollardan dnemli tutar-
larda 6zel sermaye birikimine ve savas vurgunlarina yol acan savas
ekonomisi mekanizmasinin nasil ve kimin i¢in isledigini Boratav
soyle anlatiyor :*

Meseld Milli Korunma Kanunu'nun devletlestirmege imkan veren
hiikiimleri, bazen miistakbel ve muhtemel kérlan1 da kapsayan tam
bir tazminata gidilmeden uygulanmamaktadir. Devlet, Szel teseb-
biisiin karlarmm ve siiriimiinii garanti etmekte; kredi, doviz temi-
ninde kolayhik gostermektedir. Iscilerin haklan: kisilmakta, hattd
kaldirilmakta, dzel tesebbiisiin isgileri insafsizca somiirebilmesi i¢in
cok miisait bir ortam yaratiimaktadir. Devlet bilhassa savunma ih-

' tiyaclar1 igin gemis capta mahsul ve hayvan satin alarak muhteme-
len biiyiik ciftgi gelirlerini yiikseltmektedir... Barut ve patlayic
maddeler gibi savas yillarinda bilyiik 6nem tagiyan bir inhisar da-
hi Gzel tesebbiise tavizler verilmesine sahne olmakta, bu inhisarm
konusuna giren bazi maddelerin dzel saluslarca imal ve ithaline im-
kan verilmektedir. S

139. Boratav, a.g.e, s. 72, 172.

140. a.k., s. 172,

141. a.k., s. 173.

142. a.k., s. 172.

143. H. Cillov, TURKIYE EKONOMISI, 2. Basi, Istanbul, 1965, s. 135.
144. Boratav, a.g.e., s. 173- 174,




Yine aym doénemde, kisa-vadeli hazine bonolar: cikarilmis ve
stiresi doldugunda 6deme yapilamaymca emisyona basvurulmustur.
1938 yihinda yaklagik 280 milyon lira olan para hacmi, 1946 yilin-
da, 900 milyon liraya ulasmis; toptan fiyat gostergesi, 1938 yilim
1943 yilina baglayan siire icinde, 100’den 457'ye cikmus; nihayet,
1946 yihnin 7 Eyliil'inde Tiirk parasinin degeri yiizde elli oraninda
diisiiriilmiistiir. " Fiyatlarin denetim altina alinamamasmin serma-
ye sahiplerine yaradigy tartisilmaz acikhiktadir,

Sermaye siniflarinin giderek giiglendigi bu savas ekonomisi or-
taminda isci ve koyliiden meydana gelmis genis emeke¢i kitleleri ne
yonde etkilenmistir? Calisma kosullarinin ne derece agirlastigini
ve dénemin egemen niteligini ortaya cikarmak bakimindan, kani-
mizca, maden ocaklarimn durumuna bakmak yetecektir,

Ocaklarda galisacak yeteri sayida isginin bulunmas: &zellikle
1936 yilinda giiclesmis ve isci sikintist 1938 - 1939 doneminde de
sturmiistiir. Zonguldak ve Eregli yoresindeki maden ocaklarinin tek
bir devlet sirketinde birlestirildigi 1939 yilindan sonra yiiriirlige
giren Milli Korunma Kanunu'nda ocaklara inmedeki taban yasin dii-
surildiigiing, is yiikiimliliigiiniin getirildigini ve soziigecen yiikiim-
liliglin «...Zonguldak vilayeti ahalisinden kimiir islerinde az cok
calismayr adet edinmis ailelere mensup calisma yasima gelmis bulu-
nan veya hicbir isi olmayanlara.. »* uygulandigin gorityoruz. Ocak-
larda calisan isgilerin yaklasik yiizde 80'i bu yoldan saglanmis, ben-
zeri ylikiimliiliikler sonralar1 demiryolu ve limanlarda calisan is-
cileri de kapsayacak bicimde genisletilmistir.® Calisma kosulla-
rinm ilkelliginin en belirgin gostergesi ise, isciler arasinda giderek
yayginlasan devamsizlik ve hastaliktir. Grnekse, Guleman Sark
Kromlan Isletmesinde, 1943 yilinin Temmuz'unda, galisan 402 isci-
den yalmzca 116’s1 30 giin isbas: yapmus, 118'i 20 - 30 giin, 63’4 15-
20 giin, 105'i de 10- 15 giin calisabilmistir.“ Kadm, cocuk ve siire-
gen hastalikh isgiler arasinda en 6nemli devamsizlik ve hastahk ne-
deni gida yetersizligi ve sitma olmustur.®

145. Cillov, a.g.e., s. 135-136.

146. A. Ali Ozeken, «Tiirkiye'de Sanayi Iscileri», ICTiMAI SIVASET KON-
FERANSLARI, 1. Kitap, Istanbul, 1948, s. 71.

147. Georges Lefranc - Kemal Siilker, a.g.c., s. 152.

148. Ozeken, a.g.m., s, 60.

149. a.k, s. 6l. -




1938 sabit fiyatlariyla hesaplanmis isci iicretlerine baktugimiz-
da, devlet kesimi iscilerinin durumu daha da aydnlatic: olarak or-
taya ¢ikmaktadir ;%

CIZELGE 6. Ortalama Isci Ucretleri (1938 fiyatlaryla - kurus)

Yih  Etibank (*) Siimerbank (**) Yih Etibank Siimerbank

1939 - 12.3 1951 74.0 122
1940 - 11.1 1952 78.8 13.5
1941 - 9.6 1953 791 13.0
1942 48.5 6.3 1954 82.1 13.7
1943 23.9 3.7 1955 87.9 142
1944 39.9 56 - 1956 88.2 15.1
1945 448 6.3 1957 81.7 1Z.3
1946 50.9 7.2 1958 82.7 +15.2
1947 61.0 1.5 1959 89.7 i7.3
1948 59.3 8.7 1960 96.7 18.5
1949 56.6 8.5 1661 1213 18.5
1950 72.8 11.5

(*) Etibank iscileri icin giinliik olarak hesaplanan iicretlere (i) ciplak {ic-
ret, (ii) prim, (iii) ek &deme, (iv) hafta tatili, (v) iicretli izin, (vi) faz-
la mesai dahildir.

(**) Stimerbank iscileri icin saat {istiinden hesaplanan iicretlere (i) ciplak
ticret, (ii) prim, (iii) ek édeme, (iv) hafta tatili, (v) ticretli izin, (vi)
fazla mesai, (vii) tazminat, (viii) kidemli iscilik tesvik ikramiyesi da-
hildir.

KAYNAK : Tiirkay Uluatam, Isikli, «Fiyat ve Ucretlerin Seyri Hakkinda

Not», Tiirk Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi (yayinlanma-
mis calisma).

Bu cizelgelerden ve uygulamalardan anlasiimaktadir ki, devlet,
1950 yilinadek isci ticretlerine karismamistir. 1936 tarihli Is Kanu-
nu'nun, zorunluluk durumlarinda, taban iicretlerin devletce belirle-
nebilecegini 6ngormesine karsi, séziigecen hiikiim, Tkinci Diinya Sa-
vas: ylziinden 1950 yilmadek savsaklanmistir.™ 1934 -1938 yilla-
rindaki sanayilesme cabalari, 1939 - 1945 dénemindeki savas hazir-
hiklar1 ve nihayet 1946-1950 dénemindeki 6zel kesime ayricahk
furyas: yiiziinden isci ve iicret sorunlar: hicbir zaman birinci plana
ctkamamistir. Bu uygulama, devlet eliyle 6zel kesim kurma caba-
larmmin ozityle tam bir tutarlibik icindedir.

150. Tiirkay, Uluatam, Isikl, a.g.e.
151. Talas, TURKIYE CUMHURIYETINDE. ., ag.e., s. 33.

47




Devletin tarim kesimine ve orada calisan isgilere (daha tutar-
i bir deyisle, iscileri gevreleyen calisma kosullarina) miidahalesi
biitiin biitiin simirh kalmistir. Tarim iscisinin ¢alisma kosullar: su
sekilde ozetlenebilir ;12 ,

Iscive verilen yemekler her giin aym olmak iizere sunlardir; Sabah-
lar1 kahvalt: yerine yalmz 250 grambk bir somun, kusluk yerine 250
gramlik somunla birlikte nebati vagda pisirilmis varma (bulgur)
pilav, 65le yemegi olarak aym agirhkta bir somunla siitten yapilnus
bir miktar ayran veya seker serbeti, aksamlar bir somunla nebati
vagda pigirilmis bugday kirmas: corbasi. Bu yemeklerin arasmma
et veya sebze yemegi hic girmemekte vahut pek ender olarak sokul-
maktadir.

C. 1946-1960 Donemindeki Gelismeler :

1946 - 1960 doneminin en belirgin ozellikleri, bir yandan si-
nif esasina dayanan orgiitlerin kurulmas: yasagmin kalkmasiyla
birlikte' is¢i simfinm hizla orgiitlenmege baslamasi ve diger van-
dan da biiyiikk toprak sahibi-tiiccar-sanayici iicliisiiniin hizla kay-
nasarak, kendilerine artik destek olmaktan ¢ikan ve aksine kostek-
lemege baslayan «devletcilik» uygulamasimin son kalintilarim ayik-
lamalaridur, '

Tek-parti yonetiminin tarih sahnesinden kalktigi 1946 yilini
Demokrat Parti'nin iktidara gelisine baglayan dort-yilhik dénem,
bir bakima, Cumhuriyet Halk Partisiin kendisini yeni ekonomik
kosullara ayarlama istek ve cabalariyla dolu bir gecis dénemi nite-
ligini tasimaktadir.™ Gelgelelim, egemen siniflarin iki Gnemli oge-

152. Cemil Qalgiiner, TURKIVE'DE ZIRAAT ISCILERI, Ankara, 1943, s. 42.

153. Georges Lefranc - Kemal Siilker, a.g.e., s. 152. :

154. Egemen giicleri veniden C. H. P. catisi altinda toplayabilmek ve degi-
sen kosullara ayak uydurmak icin C. H. P., 1946 - 1950 doneminde &nem-
li fakat basarisiz ¢abalar harcarmstir. Agustos 1946 kuruluslu PEKER
HUKUMET] programindan :° «.iktisadi faaliyetlerimizde hususi tegeb-
biis ve sermayeden faydalanmak ... odlarin emniyetle calismalarina ve
gelismelerine yardim etmek ... devlet isletmelerinin  hususi tesebbiis-
lerle basarilabilecek sahalara vayimalarm onlemek ve buna aykin
durumlar: gidermek kararindayiz..» Haziran 1948 kuruluslu SAKA HiJ-
KUMETI programimdan : «.Tasarruf yolunda alacagimiz tedbirierin ya-
ratacafy imkanlar ne olursa olsun, ekonomik kalkinmamizi bir an én-
ce gerceklestirmek icin, dis krediye ihtiyacimiz asikardir..» Ocak 1949
kuruluslu GUNALTAY HUKUMETI programindan : «.Hususi serma-
venin iktisadi sahalarda girisecegi tesebbiisleri tesvik etmek ve kolay-

lastirmak hiikiimetin baslhca siar: olacaktir..»
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si durumundaki tiiccarlar ve az da olsa sanayiciler kostekleyici bir
biirokratik giidiimlemeye sirt cevirmisler, Cumhuriyet donemi sii-
resince devlet carklarmmin dagittifi nimetlerden yararlanan biiyiik
toprak sahipleri Topraksiz Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun
gikmasindan sonra Cumhuriyet Halk Partisinin karsisinda yer
almiglar, Demokrat Parti etrafinda orgiitlenen bu giicler, 1950 yihin-
da, yiizlerce yillik bir somiiriiye baskaldiran kitlelerin yoriingesine
oturmamis hareketiyle iktidara gelmislerdir.

1950 - 1960 déneminin egemen niteligini ana cizgileriyle ortaya
gikarmak bakimindan, uygulamalarin, egemen ve egemen olmayan
simflar1 ne yonde etkiledigini kisaca gormekte yarar vardir. Tkinci
Sanayi Kongresinin acilisinda (Nisan 1951) Ekonomi ve Ticaret
Bakam Muhlis Ete'nin soylevinden alinmis su kisimlar, hiitkiimetin
(bir baska deyisle, devletin ya da egemen simflarin yiiriitme or-
gan1), ekonomik goriislerini olanca acikhgiyla ortaya koymakta-
dir i

1 — Devlet miidahalecilifini asgari hadde indirmek...

3 — Iktisadi sahada emmiyet ve istikrar tesis etmek suretiyle
hususi iktisat sahasimin genislemesi imkdnim artirmak...

6 — Devlet elinde cahsan isletmeleri, amme hizmeti giéren ve
ana sanayie taallitk edenler hari¢, muayyen bir plan dahilinde elve-
risli sartlarla, herkesin istirak edebilecegi sirketlere peyderpey dev-
retmege cahsmak. ..

1950 - 1960 donemi siiresince Demokrat Parti hiikiimetlerine
yon veren temel ilkeler bunlar olmustur.

Demokrat Parti yonetimi siiresince biiyiik toprak sahibi-tiiccar-
sanayici iicliisiiniin giderek giiclenisi ve yabanci sermayeyi tesvik
etmek icin gikarilan cgesitli yasalar™ sonucu, Tiirkiye, bir kez daha
uluslararasi kapitalizmin yoériingesine girmistir. Bu konuda bili-
nenlere eklenecek yeni birsey olmadig: icin, donemin genel ekono-
mik durumunu gosterir baz1 verilerden sonra, sanayi ve tarim isci-
lerinin durumlarina ve devletin bu kitleler karsisindaki tutumuna
kisaca bakmakta yarar vardir. 1950 yilinda ancak 780 milyon lira-

155. bkz. Kemal Karpat, TURKEY'S POLITICS, THE TRANSITION TO A
MULTI - PARTY SYSTEM, Princeton, N. J.,, 1959, s. 117-125, "

156. Bilsay Kurug, IKTISAT POLITIKASININ RESMI BELGELERI, Tiirk
Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi, No. 15, Ankara, 1963, s. 124-125,

157. bkz. Selik, a.g.e.; Baran Tuncer, TURKIYE'DE YABANCI SERMAYE
SORUNU, Ankara, 1968.
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v1 bulan ithalat hacrm; 1952 yilinda 1,557 milyon liraya gikmus, jhra-
cat boyutlar 1950 - 1953 déneminde 738 milyon liradan 1,109 milyon
liraya ulagms, 1950 - 1960 déneminde tarimsal krediler yaklasik yiiz-
de 580'lik bir artly gostermistir, s Emisyon hacminin 1 milyar li-
radan 5 milyar liraya ciktin™® 1950 - 1960 déneminde genel olarak
kredilerin gosterdigi artis asafidaki cizelgede verilmistir ;10

CIZELGE 7. Kredi Hacmindaki Degismeler (1950 - 1960)

Yih Kredi Hacmi (milyon T.L.)
1950 - 1,301
1953 3,429
1958 8,737
1960 # 9,640

Kamu fonlarinin cesitli yol ve yontemlerle Ozel girisimcilere
aktarildigs bu dénemde is¢i simfinm durumu nedir? Calisma ko-

vaplamaga calisalim -

10 Haziran 1946 tarihinde «simif esasina dayanan cemiyet kur-
ma yasagi»nin kaldinlmasi;, 9 Temmuz 1946  tarihinde Tiirkiye
Is¢i Derneginin kurulmas: ve 20 Subat 1947 tarihinde Sendikalar
Kanunu'nun yurirliige girmesi, 1928 yilindan bu yana Orgiitsiiz
kalmis Tiirkiye isci smifinm yeniden orgiitlenme cizgisine oturma-
sinda 6nemli déniim taslar; olmustur.’ By tarihten baslayarak is-
¢i simifi hizla Orgiitlenmis fakat bu orgiitlenme sendikalar gergeve-
sinde gelistirildiginden (bir baska deyisle, ekonomik bilinclenme
siyasal bilinclenmeye dﬁnﬁstﬁrﬁlmediémden), is¢i simifimin etkili
olarak iktidara agirhgim koymas; saglanamamistir, Cizelge 8'de isci
smifinin drgiitlenme hizim kisaca gordiikten sonra, sozii edilen sen-
dikalasma olaymimn is¢i stifinin yasayisi ve calisma kosullar iis-
tiine ne gibi etkiler yaptigini kisaca inceleyecegiz.

158. Cillov, a.g.e., s. 137-138,

159. Diger gostergeler icin bkz. ak., 137-146.

160. a.k., s. 138, .

161. Georges Lefranc- Kemal Siilker, a.g.e., s. 152-153,
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CIZELGE 8. 1948.1958 Déneminde Sendikalasma Hareketi

! Sendikal Sendikal
_ g Yih isci Oram isci Artis1 isci
| 1948 1578 100.00 | 100.00
| 1949 20.87 104.69 138.46
| 1950 20.86 113.51 150.00
1951 25.74 129.71 211.54
1952 26.61 148.27 250.00
1953 25.15 168.92 26923
1 1954 30.92 177.04 346.90
| 1955 31.57 183.42 364.60
1956 3241 195.87 40222
1957 35.70 208.16 470.87
1958 3745 212.84 504.98

KAYNAK : Talas, TURKIYE CUMHURIYETINDE..., a.ge., s. 25.

Bu donemde kadin ve ¢ocuk iscilerin toplam isci niifusuna ora-
ninda belirgin bir diisiis goriilmekle birlikte, 6zellikle cocuk isci
oram yine de azimsanmayacak bir diizeyde olusmaktadir. 1947 -
1958 doneminde, cahisma hayatimi diizenleyen yasalarin kapsamina
giren isyerlerinde, kadin ve cocuk iscilerin orami asagida cikaril-

mistir :
| ' CIZELGE 9. Kadm ve Cocuk Iscilerin Yiizdesi
Yili Kadmn/toplam (%) Cocuk/toplam (%)
1947 17.59 7.21
1950 17.41 7.06
1953 12.62 5.96
‘ 1956 13.94 7 349
| 1959 13.90 345
|
|

KAYNAK : Talas, TURKIYE CUMHURIYETINDE.., age., s. 5.

-! Isci ticretlerine gelince : Dokuma sanayiinde iicretlerin gelisi-
mini inceleyen Zaim'® Istanbul’daki dokuma isyerlerinde kadinlara
ddenen iicretlerin erkeklere kiyasla viizde 70 ve cocuk iscilere dde-
nenin de, yine erkeklere kiyasla, yiizde 62 oraminda diisiik oldugu-
nu belirtiyor. Istanbul'lu kadin iscilerin iicret ve yasayis durumu

162. Sabahattin Zaim, «Tiirkiye'de Mensucat Sanayiinde Ucretler», ICTI-
MAI SIYASET KONFERANSLARI, 8. Kitap, Istanbul, 1956, s. 37.
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hakkinda yapilan bir arastirmann'® sonuglarim soylece tzetleyebi-
liriz : Is Kanununun kapsamina giren Istanbul isyerlerinde 14,797
kadin ¢alismaktadir; 6érneklenen 255 kadimin yiizde 81.7’sinin eline
100 liradan az para gecmekte (1950 yilinda), 150 liradan fazla geliri
olanlar ise ancak yiizde 2.3'liikk bir azinlik meydana getirmekte-
dir;'"* calisan kadinlarin yiizde 24't hi¢ et yiyememekte,™ yiizde
4588’1 aileleriyle birlikte tek bir odada oturmakta'® ancak yiiz-
de 3.92’si para biriktirebilmekte,' yiizde 36.08’i hastalik durumla-
rinda bakim olanaklarindan yoksun bulunmakta'® ve yiizde 77.25i
issizlik durumunda yardimsiz kalmaktadir.!®®

Biitiin bunlarnn yamsira, asagidaki cizelgeden de goriilebilecegi
gibi, reel is¢i ucretlerinde belirgin artislar olmamis, hatta bazi du-
rumlarda diismeler gozlenmistir :

CIZELGE 10. 1954-1959 Déneminde Reel Isci Ucretleri Endeksi

Yili Madencilik Dokuma Gida Tiitim
1954 100 100 100 100
1955 92 113 95 105
1956 99 : 94 90 100
1957 112 96 96 99
1958 108 99 92 83
1959 138 126 92 122

KAYNAK : Talas, TURKIYE CUMHURIYETINDE.. , age., s. 45.

Isgileri gevreleyen calisma kosullann hakkinda ayrintili bir an-
latima girmenin gereksiz oldugu ve Zonguldak yoresindeki komiir
iscilerinin yasayis1 konusunda Gerhard Kessler'in gézlemlerini™
buraya aktarmakla yetinilebilecegi kanisindayim ;™

163. Mediha Arol, «Calisan Kadinlarin Durumu», ICTIMAI SIVASET KON-
FERANSLARI, 3. Kitap, Istanbul, 1950.

164. a.k., s. 91.
165. a.k., s. 92.
166. a.k., s. 92.
167. a.k., s. 93.
168. a.k., s. 101.

169. a.k., s. 101.

170. Gerhard Kpssl_er, <§Zongu1dak ve Karabiik'teki Calisma Sartlari», cev.
E. Zadil, ICTIMAI SIYASET KONFERANSLARI, 2. Kitap, Istanbul,
1949.

171. a.k, s. 16.




EX.I. Idaresi bu maksatla yatma ve oturma odalarim havi 119 ika-
met kislas1 insa etmistir... Bu ikameigihlardaki yatakhaneler ya-
taklarin biri altta digeri iistte ve karyolalarin bir kisim demirden,
daha biiyiik kusmm da tahtadan yapilms olmak ilizere vasati olarak
200 yatak ihtiva etmektedir. Yatak carsaflar1 renkli olup ayda mun-
tazaman iki defa degistirilmekie ve yikanmaktadar.

Diinya is¢ilerinin gahsma kosullarmi ve yasayislarin giderek
gelistirme konusunda Uluslararas: ‘Calisma Orgiitii'niin (Interna-
tional Labor Organization) hazirladigi diizenleyici calisma sozles-
melerine neredeyse kayitsiz kalinmasi, Tiirkiye'de, isci sinifina ve
bu siifin sorunlarina bakis agisinda 1923 yilindan bu yana Onem-
li defismeler olmadigim gostermektedir. 1946 - 1960 déneminde ha-
zirlanan 115 galisma sozlesmesinden yalmizea 10 tanesi Tiirkiye Cum-
huriyeti’'nin onay imzasim tasimaktadir.1?

Tarim kesiminde calisan ve bazi arastirmalara gore toplam ta-
rim niifusunun yiizde 19'unu meydana getiren tarim iscilerinin calis-
ma kosullar1 1930 yillarinda ne idiyse, 1950-1960 déneminde de
ayni kalmistir. 1950 sonrasinda uygulanan makinelesme politika-
s1 ve getirilen ileri tarimsal iiretim teknikleri sonucu emek-yogun
iiretim yontemleri bir kenara itilmis, emeginden gayn iiretim sii-
recine katacagi birseyi olmayan ortakci ve yaric gibi feodal olu-
sumlar hizla yerlerini iicretli emege, bir baska deyisle giindelikci-
ler ordusuna birakmuslardir. Ozellikle tiitiin ve pamuk bolgele-
rinde calisan mevsimlik isciler, bir yandan toprak miilkiyetinin
belirli ellerde toplanmasi™ ve diger yandan tarima biiyiik &lciide

» trakt6riin girmesi sonucu, topraktan koparilan eski bagimsiz iire-

ticilerdir. Mevsimlik ¢alisma 3-4 ay siirmekte, bu siire icinde is- .
ciler gok ¢ok 350-500 lira almaktadirlar.” Tarimda gizli igsizlik yiiz-
de 50-55 gibi ¢ok yiiksek bir diizeyde olusmaktadir, '’

Tiitiinden pamuga, tahildan findiga kadar cesitli tarmm kolla-
rinda calisan iscilerin durumu aymdir. Giinlerin uzun ya da kisa
olmasina bakilmadan, isgiinii, giin dogusundan batisinadek hesap-

172. Talas, ICTIMAI IKTISAT, age., s. 70-79.

173. bkz. T. Cavdar, «Tiirkiye'de Toprak Dagiluminin Isletme Biiyiikliik-
leri Acisindan Yapisal Coziimlemesi», MALIYE ENSTITUSU KONFE-
RANSLARI - 1966, S. B. F. yayinlari, Ankara, 1967, s. 49-73.

174. Talas, TURKIYE CUMHURIYETI'NDE.., ag.e., s. 37.

175. Talas, ICTIMAI KITISAT, age. s. 534.
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lanmaktadir.”™ Pamuk tariminda is siiresi 13- 14 saate kadar uza-
makta, isciler kirlarda ya da agac altlarinda sazdan, tenekeden ya
da kasa parcalarindan yapilmis cardaklarda barimmaktadirlar.”
Tiitiinciiliikte calisma kosullar1 daha da agirdir. Kirip dizme zama-
minda, giinliik is siiresi, isyerine gidip gelme de dahil, 20 saate ka-
dar gktign olmaktadir.” Tiitiln kinp dizme islerinde galisanlarin
- yiizde 80’1 kadindir.™ Tahil iiretiminde calisan iscilerin durumu
. 180

hakkinda Nalbandoglu s6yle yaziyor :

Iskén durumlan pek iptidai, daha dogrusu tabiidir; isciler tarlalar-
da, harman yerlerinde, afac altlarinda gecelerler. Gida durumlar:
kifayetsiz, bilhassa monotondur... Ekincilikle ugrasan bu insanla-
rin...doyasiya bugday ekmegi yedikleri yoktur.

Burayadek yaptigimiz acgiklamalarla is¢i sinifinin dogus ve ge-
lisimini, Once Osmanli ve sonra da Tiirkive ekonomisinin giderek
yabanct sermayeye bagimli duruma gelisini, yabanc: sermayeye
olan bu bagimhilik yiiziinden bagimsiz bir 6zel girisimcilik diizeni-
nin kurulamayismi, bu amaci gerceklestirmek icin «devletcilik» de-
nemesinin dogusunu, biitiin bu dénemlerde devletin emekten yana
diizenlemeler getirmeyisini, devlet c¢arklarimin tek basina ayakta
durabilecek bir 6zel girisimler agi yaratmak i¢in isledigini ve ser-
maye siniflarinin emege egemenligini pekistirmek icin is¢i simfinn
orgiitlenme dogrusunun saptinldigini gormiis bulunuyoruz. Tiirki-
ye is¢i sinifina grev hakkini taniyan 1961 Anayasasinin halkoyunca
onaylanmasim® grev hakkimi diizenleyen 275 sayih Toplu s Séz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun cikmasina™ baglayan donem-
deki gelismeleri, 1963 - 1968 donemindeki devlet-isci iliskilerini da-
ha saglikh bir acidan ele almamizi saglamas: bakimindan, bu tarih-
sel evrim cizgisine baglamakta yarar vardir.

176. Resat Nalbandoglu, «Tiirkive'de Ziraat Iscilerinin Durumus», ICTIMAI
SIYASET KONFERANSLARI, 1. Kitap, Istanbul, 1948, s. 18.

177. a.k., s. 22.
178. a.k., s. 26.
179. a.k., s. 28.
180. a.k., s. 21.

181. Anayasa 9 Temmuz ‘1961 tarihinde oylanmis ve kabul edilmistir.

182. '275 sayili kanun 15 Temmuz 1963 tarihinde ylrurliige girmistir. Bu ne-
denle, soziigecen tarihi, toplu sozlesme doneminin ve konumuz baki-
mimdan devlet kesimi grevlerinin baslama noktasi olarak benimseye-
biliriz.




VII

27 Mays 1960 - 15 Temmuz 1963
Dénemindeki Gelismeler

ISCILER, ISVERENLERLE OLAN MUNASEBETLERINDE,
IKTISADI' VE SOSYAL DURUMLARINI KORUMAK VE-
YA DUZELTMEK AMACIYLA TOPLU SOZLESME VE
GREV HAKLARINA SAHIPTIRLER (Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi, Madde 47).

1961 Anayasasi'min yukariya aldigimiz maddesi, baz yazarlarca
one surildiigii gibi, grev silahimi kullanacak olgunluga isciler heniiz
erismeden ve zamamndan cok Once siyasal iktidarlarca iscilere ta-
nmmns bir hak degil, baslangici 1871/1872 yillarina™ uzanan bir
gelisme ve miicadele siirecinin dogal sonucudur.

Burayadek yaptifimiz aciklamalardan da kolayhikla goriilebi-
lecegi gibi, Tiirkiye is¢i smufi, fasizan kisit ve yasaklarin zorunlu
kildigr durumlar disinda ve 1871/1872 yillarindan bu yana grev ve
orgiitlenme haklarmi oldukca bilingli bir bicimde kullanmistir.
Ekonomik bagimsizlik olmaksizin tastamam ve eksiksiz bir siyasal
bagimsizhgin gerceklesemeyeceginin bilincine Kurtulus Savasi yil-
lariin oncesinde™ erisen Tiirkiye isqisi, Tkinci Mesrutiyet’in ilani-
n1 izleyen Agustos ve Eyliil aylarinda otuzu bulan grevlerle emper-
yalizm karsisinda yerini almis, Ulusal Kurtulus Savas: yillarinda
ve etkinlikle kullandigi grev sildhiyla yabanci sermayeye pespese
darbeler indirmis,"™ 1928 yilindan 1963 yilinadek gegen siire icinde
Ceza Kanunu'nda yapilan degisikliklere (1933), cikarilan Is Kanu-
nu'na (1936), yiiriirliige giren Cemiyetler Kanunu'na (1938) ve boy-
lece kapatilan ya da saptirilan orgiitlenme yollarina ragmen simif-
sal miicadelesini siirdiirerek giiniimiizii bulmustur.

Tiirkiye iscisi, 27 Mayis hare-kef_i’nin getirdigi ozgiirliik ortam
icinde, diisiik iicretlere ve kotii calisma kosullarina,™ polis takiba-
tina, hitkiimet programinda grev yasasina iliskin aciklamalarin ve

183. Bilinen ilk isci Orgiitii 1871 yibnda kurulan Ameleperver Cemiyeti ve
ilk toplu is¢i hareketi de 1872 Kasimpasa Tersanesi grevidir.

184. bkz. yukanida, s. 27-30.

185. bkz. yukarida, s. 31-32.

186. Kotii ¢alhsma kosullari ve diisiik iicretlerin isci hareketlerine yol ac-
t1if1 konusunda Aydin Yalcin séyle yaziyor: «.Isciler arasindaki huzur-
suzlugun son zamanlarda arttifmi gésteren birgok toplanti, miting, yii-
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kesin bir tarihin bulunmayisina,® ozellikle kamu iktisadi kurulus-
larinda fazla mesai tazminatlarmin Sdenmeyisine,® kamu iktisa-
di kuruluslarinin bagina getirilen deneysiz yéneticilerin despot bi-
rer isveren gibi hareket. edislerine®™ karsi ¢ikmus; bir yandan bu
calisma kosullarinin diizeltilmesi ve diger yandan da grev hakki-
nin tezelden taninmas: icin ¢ok sayida harckete girismistir. Parle-
manter diizene yeniden doniildiigii 25 Ekim 1961 tarihini 275 sa-
yili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun ciktigy 15
Temmuz 1963 tarihine baglayan iki yilhk dénemdeki isci ve sendi-
ka hareketlerini asafiya aldigimiz cizelgeden gérmek olanaklidir :

187.

188.

189.

rityiis gazetelerde sik sik yer almaga baslad: ... Mesela Zonguldak min-
tikasinda iktisadi devlet tesekkiillerinde calisan iscilerin sikayetlerin-
de bilhassa ticret diisiikliigiiniin rol oynadign géze carpmaktadir. An-
kara'da belediye is¢ilerinin sikayetleri arasinda iicret diisiikltigiiyle bir-
likte calisma sartlarinin da yer aldigi anlasiimaktadir ... Isci tesekkiil-
lerinin tertiplemek istedikleri bityiik mitingde iscilerin bilhassa grev
hakk: iizerinde duracaklar1 Sgrenilmistir ... Hele iktisadi hayattaki du-
raklama ve bunun neticesinde ver yer goriilen issizlik halleri ... kalaba-
Lk halk kitlelerini protesto gdsterilerine sevkeden amiller arasmda rol
oynamig olmalidir.» (Aydm Yalcin, «Isci Sikayetleri», ONCU GAZE-
TESI, 5 Aralik 1961).

S. B. F. Maliye Enstitiisi'nce diizenlenen isci sorunlari seminerinde
konusan TURK-IS Genel Basgkani Seyfi Demirsoy, hiikiimet progra-
minda grev ve toplu sézlesme hakkini diizenleyecek yasamin cikisiyla
ilgili bir tarihin belirlenmedigini ve is¢i haklarimi savunan sendikacila-
rnn da stirekli bir polis takibine ugradigim soylemistir. (ONCLU GAZE-
TESI, 21 Aralik 1961).

Ayni seminerde konusan sendikacilar, kamu iktisadi kuruluslarinda is-
¢i haklarimin ¢ignendigine ornek olarak Devlet Demiryollan isletmesi-
ni gostermisler, 48 ve hatta 76 saat fazla mesai harcandip1 halde yéne-
timin iscilere Odeme yapmadigini soylemislerdir (ONCU GAZET ESI,
21 Aralik 1961).

S. B. F. Maliye Enstitiisiince diizenlenen isci sorunlari seminerinde ko-
nusan Profesér Cahit Talas, kamu iktisadi kuruluslarinda gorev alan
‘yoneticilerin iscilere kars: takindiklarn tutumun igciler arasindaki hos-
nutsuzluk ve huzursuziugu artirdifs konusunda sunlar1 soylemistir :
«.birgok iktisadi devlet tesekkiillerinin basina getirilmis olan baz tec-
ribesiz idareciler, maalesef, despot birer isveren gibi hareket ediyor..»
(ONCU GAZETESI, 21 Aralk 1961).




CiZELGE 11. 1961-1963 Dineminde Isci Hareketleri

Eylem Bicimi 1961 1962 1963 Toplam
Grev — 5 5 10
Oturma Grevi — 2 4 - 6
Sakal Grevi 7 — - 7
Sessiz Yiiriiyiis 7 3 2 12
Miting ve Niimayis 2 3 — 5
Bildiri, demeg, v.b. e 109 17 126
Digerleri < 2 4 10
Toplam : 20 124 32 176

i

KAYNAK : 25 Ekim 1961 - 15 Temmuz 1963 tarihli ONCU, MILLIYET ve
CUMHURIYET Gazeteleri.

«Grevsiz Sendika Olmaz» ve «Eger Siz Vermezseniz Biz Hakki-
lmuzt Alacagiz» gibi yaftalar tasiyan 5000 Izmir’li Siimerbank isgi-
sinin yahnayak yiiriiyiisii (25 Kasim 1961), 150 bin is¢inin katildi-
g1 ve askeri birliklere ek olarak giivenligi saglamak icin 2100 de po-
lisin gorevlendirildigi istanbul Sarachane Mitingi,™ sayilar1 5000'i
bulan issizlerin Ulus Meydani'ndan Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi*
ne kadar yiirilyiisit ve yolda giivenlik birlikleriyle catismalart (3
Mayis 1962), is¢i sorunlarinin ivedilikle c¢oziilmesi igin Tiirk-Is'in
basbakana muhtira géndermesi (11 Haziran 1962), Yapi-Is Sendi-
kasinin Zonguldak Ereglisi'nde diizenledigi ve niimayise katilan
150 iscinin Morrison sirketince isten atilmasi, hiikiimetin de Mor-
rison sirketinden yana cikmasiyla kivilcimlanan isci hareketleri
(12 - 13 Agustos 1962), nihayet 1963 Ocak aymnda patlak verip grev
kanununun cikisinadek araliklarla siiren Kavel Kablo Fabrikas:
Grevi® gibi azimsanmayacak kimildanmalar, grev hakkimn su ya
da bu siyasal organca isci sinifina taninmadifini, Anayasa’nin ona-

190. 1. Koalisyon hiikiimetinin Aralik 196i’de aciklanan programinda grev
hakkina deginilmeyisi karsisinda, Istanbul Isci Sendikalar1 birligi 31
Aralik 1961'de bir miting diizenleme karari almis, Taksim alamnmn il-
gililerce verilmemesinden sonra Saraghane'ye alinan bu mitingde ko-
nusanlar is¢i sorunlarmn tezelden c¢oziilmesi icin cagrida bulunmus-
lardir.

191. Araliklarla 35 giin siiren Kavel grevinde isci ve polis carpismis, 12
Mart 1963 tarihinde Saryer savcilifimca 28 is¢i hakkinda kovusturma
acilmis, 14 isci icin tutuklama karam alinmis, savcl olaya adi karigsan
28 kisi igin 3-5 w1l hapis cezasi istemistir. Bu nedenle, Kavel grevi,
1961 - 1963 déneminin en ¢nemli isci hareketi sayilabilir.
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yindan ilgili kanunun ¢ikisinadek gecen siire icinde isci simifinin
onemli sayilabilecek bir miicadele verdigini gostermektedir.

Burayadek gelistirdigimiz ¢oziimleme, 1963 - 1968 ddneminde
karsimiza ¢ikan ve isciyle devleti isgi-isveren olarak kars; karsiya
getiren devlet kesimi grevlerini tutarhh bir bicimde ele almamiz,
devlet orgiitiiniin isleyis dogrultusuyla is¢i simfimin cikarlarinm
bir uylasim icinde bulunmadigini ve grev gibi siirtiinmelerin, su ya
da bu kisilerin kisiliklerinden degil, simifsal cikarlarnin catismasimn-
dan degdugunu gormemizi saglayacaktir.




(IKINCI BOLUM)

1963 - 1968 DONEMI
GREVLERININ
MORFOLOJISI (*)

275 sayih Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunu'nun yiiriir-
| liige girdigi 15 Temmuz 1963 tarihinden 31 Aralik 1968 giiniinedek
gecen siire icinde, Tiirkiye'de, toplam 339 grev uygulamasi olmus-

*  Bu boliimdeki cizelgelerin diizenlenmesinde asafidaki kaynaklardan ya-
rarlamlmstir ; T. C. Cahisma Bakanligi Grev Tescil Fisleri, T. C. Calig-
‘ma Bakanliji Grev Dokiim Cetvelleri, Tiirkive Is¢i Sendikalar1 Konfe-
derasyonu Kayitlar:, Anadolu Ajansi Biiltenleri (15 Temmuz 1963-31
Aralik 1968), Aksam, Cumhuriyet, Milliyet, Ulus, Yeni Istanbul Gaze-
teleri (15 Temmuz 1963 - 31 Arahik 1968). 1963 - 1968 donemi grevleri ko-
nusunda bugiinedek yapilmis arastirmalarda verilerin birbirini tutma-
masmim en onemli nedeni, tek baslarmma alindiklarinda, bu kaynaklar-
dan hicbirisinin eksiksiz olmamasicir. Ornekse, Calisma Bakanhg ka-
vitlarinda yasa-dis1 grevlere yer verilmemekte, bu kaynaga dayanila-
rak yapilan arastirmalarda da ister istemez eksiklikler olmaktadir.
Bunun yamsira, tek bir sendika tarafindan on isyerinde uygulanan bir
grev, grev sayimuun isyeri va da iskolu esasina gore yapilmis olmasina
bagli olarak, bir yva da on grev olarak smflandirilmaktadir. Diizenle-
mis oldugum cizelgeler yasal ya da yasa-digi biitiin grev hareketlerini
kapsamakta ve temel olarak isyeri olciitiinii almaktadir. '
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tur. Bu grevlere 74,280 is¢i katilmis, grevde gegen giinlerin topla-
m1 11,322'yi bulmustur.

Grevlerin kesimlerarasi dagihmina baktigimizda géziimiize ilk
ilisen, 6zel kesime kiyasla, kamu grevlerinin sayica az olusudur.

CIZELGE 12. 1963-1968 Donemi Grevlerinin Kesimlere Dagilim

Yih Kamu Kesimi Ozel Kesim Toplam Kamu/Toplam (%)
1963 » 1 7 8 12.50

1964 10 74 85 11.76

1965 B % 40 47 14.89

1966 7 37 44 15.91

1967 50 52 102 49.02

1968 10 43 53 18.86
TOPLAM : 85 254 339 2507

Cizelgeden de goriilebilecegi gibi, 1963 - 1968 donemindeki grev-
lerin yiizde 25.07’si kamu kesiminde, yiizde 74.93'i de ézel kesim-
de uygulanmustir. Grev uygulamalarinin ancak Ekim ayinda bas-
layabilmis olmas: yiiziinden, 1963 yili icin, anlamh yiizdelere var-
mak olanakli degildir. Bunun yamisira 1967 yilinda, daha ileride go-
recegimiz nedenlerle, kamu kesimi grevleri dnemli bir nicel art1s
gostermistir. Ozellikle bu son sapmali yili dikkate almadigimizda
gortiriiz ki, 1963 - 1968 déneminde, kamu kesimi grevlerinin genel
toplamdaki pay:1 giderek artma egilimindedir.!

Dénemin biitiinii j¢inde kamu kesimi grevlerinin sayica az olusu
konusunda yazilanlar son derece simirlidir. Tktisadi Arastirmalar Te-
sisince diizenlenen «Tiirkiye'de Emek-Sermaye Miinasebetleri» ko-
nulu uluslararas: seminere sundugu Tiirkive'de Is Uyusmazliklar,
Grev ve Lokavtlar bashkl bildiride? Nusret Ekin, nicel azligin ne-

1. Boylesine bir egilimden sbzederken, grev uygulamalarinin 5 yiullik bir
vasal gecmisi oldugunu, herhangi bir efilimden saglikh bir bigimde
56z edebilmek icin en az 10 yillik uygulama verilerinin elimizde olma-
s1 gerektifini dikkate almak durumundayiz. Bu smurh verilerden hare-
ketle varilan sonuclarm ileri yillarda gozden gegirilmesi, gerekirse ye-
nilenmesi, diizeltilmesi va da gerekmezse degisiksiz benimsenmesi zo-
runludur.

2. Nusret Ekin, «Tiirkiye'de Is Uyusmazliklari, Grev ve Lokavtlar», Tiirki-
ye'de Emek - Sermaye Miinasebetleri Konulu Milletleraras: Seminer’e
sunulan bildiri, /KTISAD] ARASTIRMALAR TESISI, Istanbul, 1967.
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deni olarak, hosgoriiniin kamu kesimindeki goreli yayginhgini gos-
teriyor ve sOyle diyor :®

Kamu sektoriinde grev hareketlerinin cok daha mahdut bir seviye-
de kalisim, bir yandan kamu kesiminin iicretler, sosyal yardimlar
ve diger istihdam sartlar1 ve istihdam giivenligi yoniinden daha el-
verigli durumda olusuna baglamak miimkiin oldugu gibi, ayrica ka-
mu kesiminde toplu pazarlik tartismalarimin daha miisamahal bir
hava icinde gecisi ile de ilgili bulabiliriz.

Bu goriisiin gecerligi biiyiik dlglide tartismahdir ve bdylesine
yargilara varmazdan 6nce, kanimca, kamu kesimiyle 6zel kesimin
karsilastirmali nitelikleri iizerinde durmak zorunludur. Soyle ki,
(i) kamu isletmelerine kiyasla ozel isyerleri sayica fazla, iistelik
ozel kesimde «ciice isletmeler» cogunluktadir; (ii) ozel isletmele-
rin bu «ciice» niteligi iscilerin iicret artis1 isteklerinin kolayca kar-
silanmasini engellemekte ve ylizyiize iliskilerin yaygmhg da sinif-
“sal uzlagsmazhgin, en ufak bir olay karsisinda, grevde cisimlesen
bir simf c¢atismasina doniismesine yol agmaktadir; (iii) kamu ke-
siminde isletmelerin dev boyutlara ulasmasi, ister istemez, kamu-
oyunun ilgisini bu kesimdeki grevlere ¢ekmekte ve hiikiimet, ileri-
de de gorecegimiz gibi, bu grevleri bir an 6nce sona erdirebilmek
icin cesitli yontemlere basvurmaktadir. Gergekten de, greve yol aca-
bilecek uyusmazliklar; ¢oziime baglamada hiikiimetin elinde son
derece giicli ve etkili silahlar vardir.* Kaldi ki, 1963 - 1968 déne-

[F8)

ak., s. 22, :
4. Bunlardan en Onemlisi, kuskusuz, baslayan ya da baslayacak olan bir
grevin Bakanlar Kurulu'nca ve «ulusal giivenligi bozdugu» gerekcesiyle
ertelenebilmesidir, Bu yetkinin hangi amacla ve ne dlgiide kotiiye kul-
lamldign konusunda, Devlet Demiryollarinda Tiirkiyve Demiryollar1 Isci-
leri Sendikalar: Federasyonu'nun aldifi grev kararmin basma gelenler
son derece agiklayicidir. Agrali bu konuda sunlar yazyor : ‘
«.Tirkiye Demiryollar1 Iscileri Sendikalart Federasyonu isvereni 40
bin is¢i adina toplu is séziesmesine cafirdin halde isveren yedi ay sii-
re ile bu cagriyva uymarmust:... Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigiin-
den toplu pazarlikta istenen iicret zammu giinde 160 kurus icretle cal-
san, ayda en ¢ok eline 280 lira gegen binlerce isciye bir miktar yasiya-
cak kadar zamdi. Bu dahi isveren tarafindan ¢ok gboriildii. Isverenin ge-
rekgesi basitti, Devlet Demiryollar1 olarak ziyan etmekteyiz. Zam ver-
memize, isginin biraz daha iyi sartlar icinde yasamasina vardim etme-
mize imkan yoktur... Tiirk - Is yoneticileri. ile bakanlar ve o giinkii ing-
nii hiikiimetinin 2. adami Dr. Kemal Satir arasinda yapilan goriismeler-
de Kemal Satir demiryolu iscilerinin her konuda haklh olduklarini ka-
bul etmis, ancak mevcut problemleri halletmek icin on giinliik bir miid-
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minde kamu kesimi grevlerinin toplamdaki payimin giderek art-
masindan, devletin giderek {iicretleri diisiirdiigii, is giivenligini or-
tadan kaldirdigi ve toplu sdzlesme tartigmalarinda daha az hosgo-
rillii davrandign sonucunu gikarmak gerekir ki, boylesine bir yar-
giya varmamiz icin de ortada hi¢ bir neden yoktur.

Bu nedenle, kamusal ve &zel kesimdeki grevleri karsilastirir-
ken, sayilardan sonuca gitmenin fazlaca anlamli olmayacagim ka-
bul etmek ve yalin nicelik disinda bazi karsilastirma &lciitlerini
gelistirmek durumundayiz. -

1963 - 1968 doneminde kamu kesimi grevlerinin goreli duru-
munu ortaya ¢ikarmas: bakimmdan, (i) grevde gecen toplam giin,
(ii) grev basma ortalama giin, bir baska deyisle kesim grevleri-
nin giin-uzunlugu yararh ipuglan verebilir. Dénemin tiimii siire-
since 11,322 grevgiinii yitirilmis, grevlerin ortalama uzunlugy 33.4
giinde olusmustur. Bu gostergenin villara ve kesimlere gore dokii-
mii soyledir :

dete ihtiyac oldugunu belirtmistir, Tiirk - Is yéneticileri bu on glinliik
middet istegine uymustur. Ama ertesi giin cikan Resmi Gazete'de gre-
vin hiikiimet tarafindan ertelendigi goriilmiistiir ... Kemal Satir miizake-
reler uzaymca sertlesmek ihtiyacim hissetmis ve aynen sunlam soyle-
mistir : ‘Devlet Demiryollarinda yapilacak bir grev CHP.yi iktidardan
distiriir. Bu sebeple boyle bir greve miisaade edemeyiz., Tiirk-1s adi-
na Genel Sekreter Halil Tung'un cevabi ise kisa ve kesindi: ‘Kotiiye
de kullansaniz yetkilerinizin hududu bellidir. Uc aydan sonra grevin 6nii-
ne gegemezsiniz ... Uciincii aym sonunda grev yaparak haklarimizi ala-
cagiz’ Kemal Satirmn verdigi cevap Tiirk-Is yetkililerine gore ‘Bu tak-
dirde kanun gikartinz.’ olmustur..»

Yine Agral, hiikiimetce alinan erteleme karari hakkindaki Yiiksek
Hakem Kurulu kararm séyle ozetliyor: «.Maden naklinin duracag,
iktisadi durumu etkileyecek baska duraklamalar olacag ileri siiriilerek
bugiinkii durum karsisinda bu grevin milli giivenligi bozacag iddia edil-
mektedir ... Kibris meselesinin her an silahli bir catisimaya varabilecegi
de ileri siiriilmektedir. Bildigimize gore Tiirk ordusundaki alarm kal-
dirlmustir. Ne zaman kesin olarak coziilecegi bilinmeyen bir dis mese-
leye dayanilarak yurdun surasinda burasinda yapilmasina karar verilen
ya da yapilan grevlerin geciktirilmesi bu konudaki takdir hakkinin isa-
betle kullamldigimi géstermekten wmzaktir. Ama gercek odur ki, bu cesit
gecikmelerin ardi ardina siiriip gitmesi 275 sayil yasa ile korunmak
istenen haklann éziine dokunur.» (bkz Agrali, age., s. 125-128).




. CIZELGE 13. Kesim ve Yillara Gore Grev Uzunlugu (Giin Olarak)

KAMU KESiMmi OZEL KESIM TOPLAM
Yih Giin Ort. Giin Ort. Giin Ort. KXK./TOP.
(%)
1963 20 200 249 35.6 269 33.6 743
1964 o282 282 2718 36.2 3000 353 9.40
1965 145 20.7 1540 385 1685 35.8 8.60
1966 135 19.3 880 238 1015 231 1330
1967 1847 369 2308 46.1 4245 416 4351
1968 258 258 850 19.8 1108 209 2329
TOPLAM: 2687 316 8635 34.0 11322 334 2373

Bu cizelgeden ilk bakista gikarabilecegimiz bir sonug, 1967
yilindaki olaganiistii yiikselme ve onu izleyen diisme disinda, ka-
mu kesimi grevlerinin toplam yitirilen grev giiniindeki payinin gi-
derek arttigi ve dortte bir dolaylarina geldigidir. Dénemin biitiinii
icinde kamu kesimi grevlerinin ortalama uzunlugu 31.6 giin, 6zel
kesim grevlerinin ortalama uzunlugu da 34.0 giindiir. Bu acidan
bakildiginda, hi¢ degilse siireleri agisindan, kamu kesimi grevleri-
nin ozel kesim grevlerinden pek onemli farkhiliklar gostermedigi
sonucuna varabiliriz. Gelgelelim, grevlerin siddetlilik derecesini
ortaya cikarmasi bakimindan, grevlerin giin uzunlugunun (ya da
grevgiiniiniin) yetersiz kalacag: aciktir. Karsilastirmalan ortak
paydaya indirgemek bakimindan isletme biiyiikliiklerinin de he-
saba katilmas: gereklidir. Omekse, salt siire hesaba alinsayds,
10,000 kisinin katildigs 1 giinliik bir grev, iki kisinin katildig1 bas
ayhik bir grevden daha az siddetli ge¢mis goriinecekti. Karsilastir- -
manin daha saghkh bir dofrultuda gelistirilebilmesi icin greve
katilan isci degiskenini dikkate almak durumundayiz. Cizelge 14,
1963 - 1968 doneminde greve giden iscilerin, grevci isyerlerinde cali-
san toplam isci sayisimn ve greve katilma yiizdesinin (grevci isci/
toplam isci) yillara gore dokiimiinii vermektedir.
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CIiZELGE 14/a. Kamu Kesimi

Goriildiigii gibi grevgiinii i
o E E Grevci Isci/Toplam Grevci

ya da grevlerin giin uzunlugu
acisindan 6zel kesim grevleri-
nin agir basmasina karsibk

Yih Grevei (KK)/Toplam (%)

kamu kesimi grevlerine, top- 1963 14.40
lam grevci isgilerin yiizde 60.19 " 1964 2151
u (bkz. Cizelge 14/a) katilmis- 1965 53.12
tir. Bu nedenle, «grevci is¢i sa- 1 a2
G - 1967 73.38
yisi» ve «grevginii» (siire) de- 1968 8212
giskenlerini kapsayan ve kar-
silastirmay1 ortak paydaya in- TOPLAM: = 60.19

dirgeven «Kayip Isgiinii» (K.I.
G.)5 agirhiklhh olglitini kullan-
mak gerekmektedir. Bu karsi-
lastirmay1 yapmazdan once Cizelge 14'ten cikan ilging bir gozle-
me deginmekte samirim yarar vardir. Sapmal yallar dikkate aln-
mazsa, kamu kesiminde greve katilma yiizdesinin azalmasina kar-
silik, ozel kesimdeki katilma orami artmaktadir. Bundan gikanla-
bilecek yargilar cesitli, dolayisiyla da tutarli olmaktan uzaktir; hat-
ta denilebilir ki, bakis acilarnin farklilifina gore, biitiiniiyle kar-
sit yonde sonuglara bile varmak olanakhdir. $6yle ki, kamu kesi-
mindeki azalmaya neden olarak, kamusal isyerlerinin is giivenli-
gini artirmalari sonucu isgilerin grevlere daha az itibar ettiklerini
soylemek ne kadar yamlticiysa, (i) kamu kesiminde sendikalarin
gevsek orgiitlenmelerini, (ii) kamu kesiminde isten atilma korku-
sunun giderek artmasma yol acacak baskilarin olustugunu, (iii)
greve giden kamu isyerlerinde yoneticilerin etkili grev-kiric1 eylem-
lere giristigini, (iv) kamu isletmesi yoneticilerinin isveren yanlsi
sendikalar kurdurtarak isci hareketinin biitiinlesmesini ve dolayi-
siyla etkinlesmesini engellediklerini séylemek de o derece dogru
olabilir. Kuskusuz, bu olas1 nedenleri derinlemesine inceleyen aras-
tirmalarin yapilmasi zorunludur. Ozel kesimde katilmanin artma-

5. Kayip Isgiinii, grevde gecen toplam giiniin, greve kanilan igci sayisiyla
carpilmasindan hesaplanmaktadir. Grevde gecen toplam giine tatil giin-
lerinin de katilmis olmasi, toplam kayip isgiiniinii kabartan bir 6gedir.
Bu hesaplar: diizeltmek igin Devlet Istatistik Enstitiisii'nce yiiriitiilen
bir calisma, verilerin yetersizlifi- yiiziinden yarida birakilmmstir. Bu bo-
liimde bir karsilastirma soz konusu olduguna ve iki kesim icin de aym
durum gecerli bulundufuna gbre, bu konuda daha derinlemesine dur-
may1 gerekli gormedim.
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stysa, (i) militan sendikaciligin birinci plana ¢ikmasina ve (ii) ya--
sama kosullarmmin agirhinin artarak duyulmas: etkenine dayandi-
rilabilir. Is¢i hareketini boélmek icin isverenlerce isveren yanlisi
sendikalarin kurdurtuldugu gercegi bir yana, bu konuda ileri sii-
riilebilecek tek tutarh ve saglikh goriis, nedenler iizerinde saghkh
yorum ve genellemeler yapmak igin eldeki bilgilerin yetersizligidir.

Bir diger ilging gozlem de kamu kesimindeki grevci iscilerin
toplam grevci isciler arasindaki paymin giderek artmasidir. Bunun
nedeni, ekonominin 6zel ve devlet kesimlerinin yapisal niteliklerin-
deki farkhiliklar (bkz. Cizelge 16 ve aciklamasi) olabilecegi gibi,
kamu kesimindeki kosullarin géreli olarak kétiilesmesi de olabilir.

Kayip Isgiinii (grevci isci X grevgiinii) agirhkl slciitii sanimm
kamu kesimi ve Gzel kesim grevlerinin saglikla karsilastirilmalari-
na en elverisli gostergedir. Cizelge 15'ten de goriilebilecegi gibi,
1963 - 1968 doneminde, yalmzca bir tek grev uygulamasinin yiirii-
tiilmiis olmas1 bakimindan 1963 yili disarida tutulursa, kamu kesi-
mi grevlerinde gerek toplam kayip isgiinii, gerek grev basina orta-
lama kayip isgiinii artmaktadir. Grev basina Kayip Isgiinii (KiG)
1963, 1964, 1967 ve 1968 yillarinda kamu kesiminde, 1965 ve 1966
yillarinda da 6zel kesimde daha yiiksek olmustur. Kamu kesimin-
deki kayip isgiiniiniin toplam kayip isgiiniine oram siirekli bir
diisme gosterdikten sonra, 1967 yilinda, 6nemli bir sicrama yap-
mis ve yiizde 63.75'e ulasmistir. Kamu kesimi grevlerinin 1967 yi-
Iinda gerek sayica artmasinda, gerek kayip isgiiniiniin aym 8lciide
yiikkselmesinde Tiirkiye Petrol-Is Sendikasinin 6, Genel-Is Sendika-
smim 6 ve Sosyal-Is Sendikasinin da 16 isyerinde ayni anda greve
gitmesinin etkisi biiyiik olmustur.

CIZELGE 15. Kesim ve Yillara Gore Kayip Isgiinii (KIiG).

KAMU KESIMI OZEL KESIiM TOPLAM KK/Toplam

Yilx KiG Ort. KiG Ort. KiG Ort. (%)

1963 4360 4360 15379 2197 19739 2467 22,09
1964 31206 3121 220561 2941 251767 2962 12.39
1965 23813 3402 283352 7084 307165 6535 7.75
1966 30622 4375 403437 10904 434059 9865 7.05
1967 223696 4474 127196 2446 350892 3440 63.75
1968 108833 10883 87207 2028 196040 3699 55.52

TOP. 422530 4971 1137132 4477 1559662 4601 27.09




Grev basina kayip isglinii dlcegine vurdugumuzda goruriiz ki,
kamu kesimi ve zel kesim grevleri arasinda belirgin denebilecek
bir farklihk ortaya cikmamakta, belirli bazi yillarda goriilen sap-
malar donemin biitiinii icinde dengeye gelmektedir. Kayip Isgii-
nii olgiitiinii grevin siddet derecesini belirlemede anlamh bir gos-
terge olarak benimsersek diyebiliriz ki, grevlerin siddeti, ekonominin
bu iki kesimi arasinda yaklasik olarak ayni olmakla birlikte, kamu .
kesiminde goreli bir yiikseklige ulasmaktadir. ‘

Grev uygulamalarimn goriildiigii 6zel ve kamusal isyerlerinin
yapisal ozellikleri iizerinde durmak ve isyeri biiyiikliigiiyle grevle-
rin giin-uzunluklan arasinda baglanti kurmak, baz: etkenleri daha
da aydinlatmak bakimindan yararli olacaktir. Cizelge 16’dan da go-
riilebilecegi gibi, kamu kesiminde yiiriuitiilen 85 grevin yiizde 11.76"
simin 101 -500 kisi ve 0-7 giin araliginda olmasina karsi, 6zel ke-
simdeki grevlerin en sikhikla raslanani 1-10 kisi ve 8-20 giin ara-
hgindadir.

' Bu cizelgeden de anlasilabilecegi gibi, kamu kesimi grevlerinin
onemli bir pay1 (yiizde 37.64) 0-7 giin siirmekte ve grevlerin yiiz-
de 401 da 101-500 kisilik isletmelerde uygulanmaktadir. Kamu
kesimi grevlerinin yiizde 11.76’s1 0-7 giin araliginda ve 101 - 500
kisilik isyerlerinde meydana gelmistir. Buna karsilik ozel kesim
grevlerinin yiizde 33.08'1 8-20 giin siirmiis, yine grevlerin yiizde
37.79'u 1- 10 kisilik isletmelerde yiiriitilmiistiir. Ozel kesim grevle-
rinin yaridan fazlasi (yiizde 66.93) 1-50 kisilik isletmeler araligin-
dadir. Bundan cikarilacak anlamli sonuglar simirli olmakla birlik-
te, (i) kamu kesiminde 6nemli bir isci toplanmasinin meydana gel-
digini ve dolayisiyla, ekonominin, kamu kesiminde yiiriitiilecek
grevlere daha duyarh olacagim,; (ii) 6zel kesim grevlerinin biiyiik
olgiide «ciice isletmeler»de yapilmasi nedeniyle ekonomiyi fazlaca
etkilemeyecegini soyleyebiliriz. Bunun da anlami sudur ki, yetkili-
ler, ileride deginecegimiz cesitli yontemlerle, kamu kesimi grevle-
rinin etki alamimi daraltmak ya da bu grevleri kirmak cabasina
diismektedirler. -

Kamu kesiminde onemli bir is¢i yigilmas: bulundugunu ve
ozel kesime kiyasla bu isci toplanmasimin ¢ok agir bastigin ortaya
koymak bakimindan «Grev Basina Ortalama Isci» gostergesinden
yararlanabiliriz.
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CIZELGE 17. Grev Basma Ortalama Grevci Isci Sayisi

KAMU KESIMi OZEL KESIM TOPLAM
Yih Katilan  Ortalama Katilan Ortalama  Katilan Ortalama
1963 218 218 1296 185 1514 189
1964 2172 217 5724 76 7896 93
1965 6841 977 6038 151 12879 274
1966 11523 1646 10289 278 21812 496
1967 6946 139 2520 48 9466 93
1968 17010 1701 3703 86 20713 391
TOPLAM : 44710 526 29570 116 74280 219

Onemli bir diismenin goriildiigii 1967 yili disinda grev bagina
ortalama isci sayis1 kamu kesiminde diizenli, 6zel kesimde de dii-
zensiz bir gelisim g&stermistir. Grev basina isci sayisinin kamu ke-
simindeki goreli fazlahgi, biitiiniiyle, kamu kesimindeki isci y1-
@lmasimin bir sonucudur,

Simdi, burayadek gelistirdigimiz karsilastirmalardan g¢ikarilan
sonuclari, bu sonuclar1 oldugu gibi benimsemenin cgesitli sakin-
calarmm ve GIRIS boliimiinde gelistirdigimiz &lgiitlerin 1s181inda
soyutlamalarin somuta indirgenmesini kisaca o6zetlemekte yarar
vardir.

1. 1963-1968 doneminde kamu kesimi grevleri nicelik baki-
mindan ©zel kesim grevlerinin altinda kalmis fakat toplam grev-
lere orami giderek artmustir. Kamu kesimi grevlerinin sayica az
olusu, soziigecen kesimde, isgi-isveren iligkilerinin daha diizenli
oldugu ve toplu sézlesme goriismelerinin daha anlayish bir hava
icinde gectigi sonucunu c¢ikarmamiza yol agmamahdir. Bir yandan
kamu kesiminde isletmelerin cok biiyiik olusu ve diger yandan bu
kesim grevlerinin kamuoyunda cok daha derin yankilar uyandir-
mas1 viiziinden, hiikiimet, elinden geldigince bu grevleri tnlemeye
calismakta ya da baslatilmis grevlerin durdurulmasi icin cesitli
yontemlere basvurmaktadir. Ozetle, tek basina alindiklarinda, iki
kesim grevlerini karsilastirmada nicel olciitler yetersiz kalmakta-

dir.

2. Grevlerin giin—uzunluklérl (ya da grevgiinii) agisindan ka-
mu kesimi grevleriyle ozel kesim grevleri arasinda ¢ok onemli bir
farklihk yoktur. Grevlerin bir an 6nce sona erdirilmesinde sonsuz
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siyasal gikarlari olan isveren hiikiimetin, cesitli araclardan yarar-
lanarak grevleri durdurdugu ya da kirdizi bilinmektedir. Buna
ragmen, yitirilen grevgiiniiniin iki kesimde de yaklasik olarak ay-
n1 olmasi, devletin, coklukla &zel isveren gibi isci isteklerine karsi
direndigi ve dolayisiyla grevlerin uzadigr sonucunu cikartmamiza
olanak vermektedir,

3. Doénem siiresince uygulanan 339 grevin ancak yiizde
25.07'sinin kamu kesiminde meydana gelmesine karsi, kamu kesi-
mindeki grevei isletmeler toplam grevci iscilerin yiizde 60.19'unu
barmdirmistir.

4. Gerek isletme biiyiikliigiinii ve gerekse yitirilen grevgiinii-’
nii hesaba katmasi, bir baska deyisle karsilastirmalar1 ortak pay-
daya indirgemesi bakimimdan en elverisli ve uygun &lciit olan Ka-

- yup Isgiinii (KIG), kamu kesimi grevlerinin  goreli olarak daha

siddetli gectigini fakat iki kesim arasinda onemsenebilecek bir
farklihgin bulunmadigini ortaya cikarmistir,

5. Kamu kesimi grevlerinde iscilerin katilma yiizdesinin diis-
mesine karsihk 6zel kesimdeki katilis oram artmistir. Bu olguyu
tek ya da esdogrultuda nedenlere baglamak, konuya iliskin aras-
tirmalarin yetersizligi nedeniyle, simdilik olanakl degildir. Ornek-
se, kamu kesiminde calisma kosullarimin cok iyi olmasi ya da dii-
zelmesi nedeniyle iscilerin grev gibi yollara artik itibar etmedik-
lerini séylemek ne kadar yanhissa, kamusal isyerlerinde yoOnetici-
lerin grev-kiricr yontemlere basvurduklarmi ve azalan is gilivenligi
karsisinda, iscilerin, isten atilma korkusuyla, greve gitmekten ka-
cindiklarimi séylemek de o derece yaniltict olabilir. Grevlerin, «Or-
nekolaylar» boliimiinde teker teker incelenmesi sirasinda bu nok-
talar iizerinde duracagimdan, simdilik, akla en yakin olasiliklar
olarak, (i) 6zel kesimdeki katilma yiizdesi artisina militan sendi-
kacihigin gelismesinin, (ii) kamu kesimindekj azalmaya da «Dev-
let» baskisinin agirhiginim ve isveren yanlisi sendikalar kurdurtul-
masmnin yol actifini 6nermekle vetinecegim.

6. Grevci isyerlerinin yapisal &zelliklerine baktigimizda gorii-
riiz ki, kamu kesimindeki grevci isletmeler cogunlukla buyiik isyer-
leri, buna karsi 6zel kesimdekiler de «ciice isletmeler»dir. Bir bas-
ka deyisle, kamu kesimi grevleri, ekonomi icinde goreli agirligs
olan ve iscilerin 6nemli tlciide yigildiklar1 merkezlerde olmaktadir.
Isveren olarak devletin, ekonomiyi etkileyebilecek biiyiikliikteki is-
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yerlerinde girisilen grevleri uzatmak ya da girisilecek grevleri bas-
latmak istemeyecegi, grevi durdurmak icin de c¢esitli yollara bas-
vuracagl agiktir. '

7. Yalmzca bu verilerden hareketle devlet'in bir sinifsal ice-
rigi bulundugunu ve devlet carklarinin sermayeden yana (ya da is-
¢i simfina karsi) isledigini yargilamak olanakli degildir. Gelgele-
lim, bu nicel ¢oziimlemenin kamusal ve 6zel kesimler icin ortaya
cikardigr farklhihiklarin simirlhh ve buna kars: benzerliklerin cok olu-
su, hic degilse is¢i karsisindaki tutumlari agisindan, kapitalist is-
verenin ve isveren devletin biiyiik 6lc¢lide benzestiklerini one siir-
memizi saglayacaktir. Giderek diyebiliriz ki, merkezi hiikiimet &r-
giitiinde ya da kamu iktisadi kuruluslarinda ya da mahalli idare-
lerde ya da devlet katilislarinda cisimlesen «devlet»in gikarlariyla
isci kitlelerinin cikarlar esdogrultuda degildir. '

1963 - 1968 doneminin genel durumunu, kamu ve 6zel kesim
grevleri arasindakj nicel farklarin 6nemsenecek bir belirginlikte
olmadigim, kisaca yitirilen grevgiinii, kayip isgiinii (KIiG), katil-
ma yiizdesi ve is¢i karsisindaki tutumlariyla iki kesimin birbirle-
rine yakmlastiklarimi boylece gorditkten somra, kamu kesiminin
kendi icinde de farkhlasmalar olup olmadigim incelemekte yarar
vardir.

£

e

Merkezi Hiikiimet ve Tasra Teskilati (MHTT), Mahalli Idare-
ler (MI), Kamu Tktisadi Kuruluslar1 (KIiK) ve Devlet Katilislar
(DK) bashiklar altinda topladigimiz 85 kamu kesimi grevinin yilla-
ra ve yonetsel niteliklere gore dokimii séyledir :

CIZELGE 18. Grevlerin Kamu Kesimi Icindeki Dagilimu

1963 1964 1965 1966 1967 1968 Toplam

MHTT — 2 1 2 5 1 11
KIK — 2 3 3 30 < 41
MI 1 6 3 1 14 6 3
DK = = e 11— 2
TOPLAM 1 10 7 7 50 10 85

Adi gecen 85 kamu kesimi grevinin ayrintili listesi ise asag:-
dadir.
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Toplam kamu kesimi grevlerinde kamu iktisadi kuruluslarmin
paymn yiiksek olusu, kuskusuz, raslanti degildir. Ustelik, 10000
den fazla isgiinii yitigine yol acan 11 kamu kesimi grevinden %unun
kamu iktisadi kuruluslarinda uygulanmis olmasi, bu dokuz grevden

~ sekizinin dogrudan {iiretim yapilan (bir baska deyisle, artik deger
uretilen) isyerlerinde meydana gelmesi ilgingtir. Verilerin yetersiz
kaldig1 ve bu verilerden hareketle yapilan genellemelerin saghksiz
olacag1 goriisiinii temelde benimsemekle birlikte, tipki 6zel kesim-
de oldugu gibi, mal iireten isyerlerinde yaratilan degerin iilesimi
sorununun uyusmaziiklara yol actigmi, grevlerin dagilimindaki den-
genin bu nedenle kamu iktisadi kuruluslarindan yana bozulmus
olabilecegini yargilayabiliriz. Artik deger yaratilan, dolayisiyla yara-
tilan degerin iilesilmesinin Gnemli bir sorun olarak ortaya ciktig

* kamusal isyerlerinin goreli durumunu incelemezden 6nce, kamu ke-
simi grevlerinin kesim-i¢i 6zelliklerine kisaca goz atalim :

CIZELGE 19. Kamu Kesimi Grevierinin Ozellikleri

GREVGUNU  KAYIP iSGUNU KATILMA ORANI (%)

Grev
Toplam
Ortalama
Toplam
Ortalama
Grevci
Toplam
Katilma

MHTT 11 204 18.5 15172 1379.3 1203 1545 80.45

KIK 41 1634 39.9 287136 70033 27604 39805 94.47
Mi 31 738 238 85410 2755.2 5291 6839 77.36
DK . 2 111 . 555 34812 17406.0 612 1038 58.96
TOP. 85 . 2687 31.6 422530 49709 44710 49227 90.82

Bu duruma gére kamu kesimindeki grevlerin yiizde 12.94’ti Mer-
kezi Hiikiimet ve Tasra Teskilatinda, yiizde 48.24'ti kamu iktisadi

kuruluslarinda, yiizde 36.47’si mahalli idarelerde, yiizde 2.35'i dev-

let katilislarinda olmus; yitirilen toplam grevgiiniiniin yiizde 7.59'una
MHTT, yiizde 60.81'ine KIK, yiizde 27.47'sine M1 ve yiizde 4.13"iine
DK sahip ¢ikmis; kayip isgiiniinden MHTT yiizde 3.59, KIK yiizde
67.96, MI yiizde 20.21 ve DK da yiizde 8.24 oraninda pay almuis; is-
cgilerin greve katilma yiizdeleri merkezi hiikiimet isyerleri icin yiiz-
de 80.45, kamu iktisadi kuruluslar icin yiizde 94.47, mahalli idare-
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ler igin yiizde 77.36 ve devlet katihislar icin de yiizde 58.96 olmus-
tur. Ozetle, kamu iktisadi kuruluslarindaki grevler, kamu kesimi-
nin icerdigi diger yonetsel birimlere kiyasla daha siddetli gegmek-
tedir.

Devletin iretimi diizenleyici yoniinin biyiik olclide cisimles-
tigi kamu iktisadi kuruluslaryla 6zel girisimcilife dayanan kesimin
goreli durumu nedir? Bu konuda 13, 14, 15 ve 19 numarah cizelge-
leri karsilastirdigimizda ortaya cikan durum sudur: Ozel kesimde
girisilen grevlerde ortalama yitirilen grevgiiniiniin 34.0 olmasina kar-
s1 kamu iktisadi kuruluslarindaki grevlerde bu ortalama 39.9 giine
cikmakta, grev basina kayip isgiinii ortalamas: 6zel kesim icin 4476.9
ve kamu iktisadi kuruluslan igin de 7003.3'i bulmakta, isciler 6zel
kesim grevlerine yuzde 85.02 ve buna karst kamu iktisadi kuru-
luslan grevlerine de yiizde 94.47 oraminda katilmaktadirlar. Ozet-
le, kamu iktisadi kuruluslarinda girisilen grev uygulamalari, en
azindan nicel olciitler acisindan, ozel kesim grevlerinden daha sid-
detli gegmektedir,

Bu durum mal tireten ve dolayisiyla artik deger yaratilan is-
yerlerinde o6zellikle daha belirgin bir sekilde ortaya cikmaktadir.
Sayica kamu kesimi grevlerinin yiizde 20'sini meydana getiren 17
mal iiretici isyeri grevinin® iki tanesi merkezi hitkiimet ve tasra
teskilatinda, on iic tanesi kamu iktisadi kuruluslarinda, bir tanesi
mahalli idarelerde ve bir tanesi de devlet katilislarinda viiriitiil-
miistiir; bu 17 grevde toplam 741 grevgiinii (kamu kesimindeki
toplam grevgiinii yitifine orami yiizde 27.58), toplam 205,009 isgii-
ni (kamu kesimindeki toplam kayip isgiiniine orani yiizde 48.52)
ve grev basmna da 12059.3 isgiini yitirilmistir; grevci iscilerin yiiz-
de 76.87'sine sahip cikilmis, greve katilma oram yiizde 93.97 ol-
mustur. Ortalama grevgiinii yitiginin tim kamu kesimi igin 31.6 ve

6. Adigegcen grevler sunlardir: Kirkkale Ekmek Fabrikasi Grevi (23.11-
26.12.1964), T. P. A. O. Batman Grevi (8-18.7.1964), Devlet Basbakanlik
Basimevi Grevi (21.7-10.8.1964), Kozlu-Karadon Ocaklar1 Grevi (10-14.3.
1965), Ziraat Bankasi Basimevi Grevi (1-5.6.1965), Mannesman - Siimer-
bank Boru Endiistrisi Grevi (25.11.1965-15.1.1966), Batman TPAO Mer-

" kez Atelyesi, Merkez Atelye Insaat Servisi, Merkez Atelye Tamir Servisi
ve Rafineri Servisi grevleri (7.2-4.5.1967), EKI Kozlu Grevi (25-26.10.
1966), EKI Armutcuk Kémiir Ocaklari Grevi (1-2.6.1966), Gaziantep Be-
lediye Buz Fabrikasi Grevi (3-6.7.1967), Petrol Ofisi Cubuklu Grevi
(21.12.1966 - 1.4.1967), Kozlu Grevi (6-8.2.1968), Filvos Ates Tuglas:1 Grevi
(11.4-14.6.1968), Ordu Soya Sanayii Grevi (7.5-15.8.1968).
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ozel kesim icin de 34.0, grevlere katilma yiizdesinin tiim kamu ke-
simi i¢in ylizde 90.82 ve 6zel kesim icin de yiizde 85.02, ortalama
kayip iggiiniiniin tiim kamu kesimi igin 4970.9 ve ozel kesim icin
de 4476.9 oldugunu diisiiniir ve bu lciitlerin grev siddetini yan-
sittifim1 varsayarsak, 1963 - 1968 dénemi grevleri arasinda en sid-
detlilerinin mal iireten, dolayisiyla yaratilan degerin iilesiminin
kagimlmaz bir sekilde stz konusu oldugu kamu kesimi isletmele-
rinde meydana geldigini vargilayabiliriz. ‘

- Grevlerin bélgesel dagilimindan da ilging bazi sonuclar cika-
rilabilir. $6yle ki, Orta Anadolu’nun 6 ilinde 18, Giineydogu Ana-
dolunun 2 ilinde 14, Marmara Bolgesinin 7 ilinde 15, Giiney Ana-
dolu’'nun 2 ilinde 13, Karadeniz Bélgesinin 5 ilinde 11, Dogu Ana-
dolu’'nun 3 ilinde 6 ve Ege Bolgesi'nin 4 ilinde de 8 grev uygula-
mas: olmustur.” Bir baska deyisle, grevei illerin yiizde 20.69'unu
kapsayan Orta Anadolu bolgesi toplam kamu kesimi grevlerinin
yiizde 21.18'ine, grevci illerin ylizde 6.90'unu kapsayan Giineydo-
gu Anadolu bolgesi toplam kamu kesimi grevlerinin yiizde 16.47'-
sine, grevci illerin yiizde 24.14'tint kapsayan Marmara bolgesi top-
lam grevlerin yiizde 17.65ine, grevci illerin yiizde 6.90'1m1 kapsa-
yan Giiney Anadolu bélgesi toplam grevlerin  yiizde 15.29'una,
grevci illerin ylizde 17.24'iinii kapsayan Karadeniz bolgesi toplam
grevlerin yiizde 12.94'tine, grevci illerin yuzde 10.34'iinii kapsayan
Dogu Anadolu bélgesi toplam grevlerin yiuzde 7.06'sina ve grevci
illerin yiizde 13.79'unu kapsayan Ege bolgesi de toplam grevle-
rin yiizde 9.41'ine sahne olmustur. Bu dagibmdan da kolayhkla
anlasilabilecegi gibi, 6zel girisimciler icin fazlaca ¢ekici olmayan
ve ekonomik yasantinin énemli bir paymna devlet isletmeciliginin
sahip ¢ciktign Orta, Giineydogu ve Dogu Anadolu'da grevlerin vyiiz-
de 44.71'i uygulanmis, buna karsilik bu lic bolgedeki toplam il
sayis1 grevci illerin yiizde 37.93'iinii meydana getirmistir. Bu, 6zel

7. Cokluk dizilisine gore grevci iller ve bolgeleri sunlardir :

On  Grevli Iller: Adana (GA), ‘

Yedi Grevli Iller: Diyarbakir ve Gaziantep (GDA),

Bes Grevli iller: Ankara ve Kayseri (OA), Istanbul (MB),

Dort Grevli Iller : Konya (0A), Malatya (DA), Izmir (EB), )

Uc  Grevli Iller: Bursa ve Kocaeli (MB), Trabzon ve Zonguldak (KB),

Iki Grevli Iller : Sakarya (OA), Hatay (GA), Kiitahya (EB), Giimiis-
hane (KB),

Tek Grevli Iller: Eskisehir ve Sivas (OA), Balikesir, Bilecik, Canak-
kale, Edirne (MB), Ordu, Samsun (KB), Elazig, Er-
zurum (DA), Aydin, Manisa (EB).
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girisimciligin girmedigi bolgelerde, en azindan isciye karsi takin-
digr tutumla, kamu kesiminin 6zel kesimle aymlastigimi goster-
mektedir. ‘ :

Kamu kesiminde yiiriitiillen 6nemli grevlerin icerigini incele-
meye gegmezden once, kesim grevlerinin nicel ¢éziimlenmesinden
vardifimz baz sonuglar1 tzetleyelim :

1. Kamu kesimi grevlerinin icsel dokiimiine bakildiginda,
goriiriiz ki, soziigegcen grevler, yonetsel boliiniime gore birérnek-
lik gostermemektedirler. Genellikle kamu iktisadi kuruluslan ve
ozellikle mal iireten, dolayisiyla artik deger yaratilan isletmeler-
de grevler Ozel kesimden cok daha siddetli gecmektedir.

2. Yitirilen grevgiinii, kayip isgiinii ve grevlere katilma ora-
m Olgiitleri agisindan kamu kesiminin en iistiinde yer alan kamu
iktisadi kuruluslarini, grev siddetinde, mahalli idareler ve onu da
merkezi hukiimet ve tasra teskilat1 grevleri izlemektedir. Devlet
katiligli kuruluslarda yalnizca iki grevin uygulanmis olmasi, bu
iki grevden yapilabilecek bir genellemenin saglhikli olmasi olasi-
hgim diisiirmektedir.

3. Grevlerin bolgesel dagilimina bakildiginda, 6zel girisimci-
ler igin cekici olmayan yerlerde kamu kesimi grevlerinin payinin
arttigimi goriiyoruz. Bu yerlerde devlet, bir bakima, 6zel girisim-
cilerin yerini almaktadar.

4. Bu verilerden hareketle, devletin ekonomik gtiriirifiisiinﬁ
meydana getiren ve ozellikle artik deger iiretiminin dogrudan soz
konusu oldugu devlet isletmelerinde, (i) devletin is¢iden yana olma-
yan igerifi ya da Oziiniin yiizeye ¢ciktigini, (ii) iscilere ve isci istekle-
rine kars1 takimlan tutum agisindan, is¢i yanlisi olmayan devletin,
«kraldan daha krallik¢i» davrandigini, bir baska deyisle isci gikar-
lariyla bir kapitalist isverenden daha geliskili oldugunu, (iii) isciyle
isveren arasindaki uyusmazliklarin, son tahlilde, «artik deger» nok-
tasinda diiglimlendigini vargilayabiliriz. Vergileme yoluyla olusan
kamu fonlarim iicret artisi olarak iscilere ya da calisanlara dagit-
ma olanagum bulundugu kamusal isyerlerinde, grevlerin goreli ola-
rak cok siddetli gecmesi, devlet makinesinin biitiin biitiin esneklik-
ten yoksun bir bicimde wve iscinin zararina isledigini géstermek-
tedir.
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1963 - 1968 doneminde yiiriitiilen grev uygulamalarimn morfo-
lojisini béylece bitirmis bulunuyoruz. Izleyecek bolimiin amaci,
anlamh ornekolaylardan hareketle, devlet kesimi grevlerinin top-
lumsal icerigini® ¢éziimlemektir.

8. Burada «toplumsal igerik» deyiminden énlasllmam gereken, iiretim ilis-
kileri biitiinii icinde ve ozellikle iiretim slirecinde toplumun ana smmf-
larmmn ve bu arada isveren devletin nesnel durum ahsidir,




(UCUNCU BOLUM)

ISCIi - DEVLET ILISKILERININ
1963 - 1968 KAMU KESIMI
GREVLERINDEKI GORUNTUSU

ORNEKOLAYLAR

) I
Bursa Beledivesi
Otobiis Isletmesi Grevi

(7-27 Kasim 1963)'

‘Bursa Belediyesi isvereniyle Bursa Motorlu Tasit Iscileri Sen-
dikas1 arasinda yiiriitillen toplu sbzlesme goriismelerinin olumsuz
bir sekilde sonuglanmas iizerine, sendika, ayni giin grev karari al-
mis ve 7 Kasim 1963 tarihinde Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nun yiiriirliige girmesini izleyen doénemin ilk yasal grevi-
nin uygulanmasina gecilmistir.

1. 1lk yasal grev olma51 bakimindan ilging 6zellikler tasiyan:Bursa Bele-
Q diyesi Otobiis Isletmesi grevi 7 Kasim 1963 tarihinde baslamis, 20 giin
stirmiis ve 27 Kasim tarihinde isci isteklerinin be]echyece benimsenme-
siyle sonuglanmistir. Greve isletmedeki 227 iscinin 218’ katilmis ve ka-
tilma yiizdesi 96.03'de olusmustur. Grev siiresince toplam 4360 isglinii
yitirilmistir.
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Bursa Motorlu Tasit Iscileri Sendikasi 227 isletme iscisi adina
isvereni toplu sozlesme goriismelerine cagirmis, sendikanin toplam
61 maddelik istekleri ve bu isteklerin ozellikle iicret artisiyla sosyal
yardimna iliskin olanlari anlasmazliklara yol agmisti. Sendika isci-
ler icin yiizde 50- 100 oraninda, iicret ve yillik toplam 200,000 lira
sosyal yardim artisi istemekte, bunun belediye biitcesine 700,000
lira yiik ekleyecegini ve biitce agigimin daha da artacagini belirten
belediye vyetkilileri anlagmaya yanagmamaktaydi. Toplu sdzlesme
gorismelerinin ilk asamalarinda belediyenin takimndigs tutumu Sa-
ban Yildiz séyle 6zetliyordu :2 :

Bu grev olaylarimn birincisini Bursa Motorly Tasit Iscileri Sen-
dikas: ilin etti. Sendikamm, Bursa Belediyesinin Otobiis isletme-
sinde ¢calisan 222 isci igin toplu is sozlesmesi yapilmas: hakkmda
* yaptifl kanuni miiracaatim pedersahi bir aliskanlik ve rehavet icin-
* de bulundugu bu vakia ile sabit olan idarenin hafiften almas1 yiiziin-
den, 7 Kasim 1963 Persembe giinii sabahi saat 5.00ten itibaren bas.
lams ve 21 giin devam etmistir, ‘

Isveren Bursa Belediyesi'nin isci isteklerine genel bir kayitsiz-
Iik gostermekle suclanmasina karsi, belediye yetkilileri, tutumla-.
rimn hakhihigim su gerekgeye dayandirtyorlards :3

Ucretlere zammm kabul edersek biletleri 25 kurus artirmak zorunda
kalacagiz. Halbuki on giin sonra secim yapilacak. Yeni gelen idare-
ciler neden bu yiikiin altina girsinler?

Anlasma ortaminin béylece yitirilmesi iizerine Tiirk-Is Birin-
ci Bolge temsilcisinin de katildig sendika-belediye goriismeleri 6
Kasim 1963 tarihinde kesilmis, sendika aym giin grev karar almis
ve ertesi giin de grev baslamistir.

A. Grevin Gelismesi ve Sonuglanmast*

Bursa Belediyesi Otobiis Isletmesi grevinin birinci 'giinii olay-
s1z gegmis, bir yandan belediye yetkilileriyle isci temsilcileri toplu

2. $aban Yildiz, «U¢ Grev Olayi», 1SCI GUCU GAZETES] (Tiirkiye Motor-
lu Tasit Iscileri Sendikas: Orgami), 1 Arahik 1963.

3. Anadolu Ajans: Biilteni, 8 Kasim 1963.

4. Olaylar: incelemede yararlamlan kaynaklar sunlardir : CUMHURIYET,
MILLIYET, ULUS, AKSAM, ISCI GUCU ve ISCI POSTASI Gazeteleri;
6-27 Kasum 1963 tarihli ANADOLU AJANSI BULTENLERI. Yazih va da
sozlii demeglerle baska kaynaklarda yer almayan olaylar disinda, ayri-
ca, bu kaynaklara atif verilmeyecektir,




sozlesme goriismelerini siirdiirtirken, diger yandan da «...Vilayet,
grev dolaytsiyla calismayan belediye otobiisleri yerine, 6zel teseb-
biise ait sehirlerarast otobiisleri ¢alistirmaya, béylece grevi kirma-
ya tevessiil etmistir...»® Belediyece girisilen bu grev-kirici cabalar,
Bursa Vali ve Belediye Baskam Fahrettin Akkutlu tarafindan su
sekilde agiklaniyordu :¢

Vatandaslarimizin mutazarrir olmamas: icin anlasigimuz ozel fir-
malari otobiisleri biitiin semtlere yolcu tasimaktadir. Gerekli ted-
birleri alms durumdayiz. Bu ana kadar ciddi bir aksakhk meyda-
na gelmemistir. Sendika idarecileriyle vakin bir zamanda an]a$ma-
va gidilecegini iimi! ediyorum.

Gergekten de dolmuslar, minibiisler ve &zel otobiisler, giiniin
erken saatlerinden baslayarak, her semte otobiis fiyatina yolcu ta-
simislar ve tasit bollugu yiiziinden grevin etkinligi son derece diisiik
olmustur. Bu konuya iligkin olarak gézlenen ilging bir nokta, beledi-
yenin bu grev-kirici tutumunun gerek belediye ve gerekse sendika-
yoneticilerince olagan karsilanmasinin yamsira, kentte dolmus ya-
pan ve cikarlar1 zedelenen 600 taksi siiriiciisiiniin dis hatlarda
calsan ozel otobiislerin i¢ hatlarda ¢alstirilmasma kars: cikmala-
ridir”

Yine aym giin Tiirk - Is Birinci Bolge temsilcisi Ismail Topkar
Istanbul’dan Bursa'ya gelmis, Vilayet binasinda Vali Akkutlu'nun
baskanhiginda yapilan gériismelere katilmis fakat alti saat siiren
toplantida olumlu bir gelisme saglanamadigindan, sendika yetki-
lileri, grevi siirdiirmekte kararh olduklarmi aciklamislardir.

Isveren belediye ile sendika yoneticileri arasindaki toplantilar
grevin ikinci giiniinde de devam etmis, sendika yiizde 50 - 100 ora-
nindaki ficret artisi isteginde ve belediye yetkilileri de ilk &nerile-
rinde diretmis, uzlastirici bir ¢oziim bulunamadigindan grevin so-
na erdirilmesi yoniinde olumlu higbir adim atilamamistir. Bu ara-
da, Bursa'daki diger sendikalar, otobiis isletmesi iscilerinin grevini
sonunadek destekleyeceklerini aciklamislar, Zonguldak Maden Isci-
leri Sendikas1 da Bursa Motorlu Tasit Iscileri Sendikasi'na bir ba-
sar1 ve kutlama telgrafi gondermistir. Telgrafin metni soyledir :*

Agrali, a.g.e, s. 119,

Anadolu Ajansi Biilieni, 7 Kasim 1963.
Anadolu Ajanst Biilteni, 7 Kasim 1963.
ISCININ SESI Gazetesi, 19 Kasum 1963.

29 Oolsn
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Bursa Motorlu Tasit Iscileri Sendikasi Baskanhgna, -

Arzu etmememize ragmen, mensuplarinizin haklarmin teslim edil-
memesi yiiziinden Tiirk toplumunda cabsanlarm en tabii hakky ve
anayasamuzin cabsanlara tamdifn temel haklardan birisini tatbike
baslanms olduguruzu Sgrenmis bulunmaktayiz. Haklan teshm edil-
meyen her isci toplumumm icap ettifinde bu yolu tercihan segece-
gini kabul eder, grevinizin basariya ulasmasi icin grevinizi mad-
deters ve manen desteklemek kararinda oldugumuzu bildirir, daimi
temasin teminini rica ederim.

Bursa Motorlu Tasit Iscileri Sendikasi’nin gonderdigi cevap tel-
grafy ise séyledir :°

‘Saym Mehmet Alpdiindar, Maden Iscileri Sendikas: Baskani,

Bursa Motorlu Tasit Iscilerinin kanuni grevi devam etmektedir. is-
¢ilerin sosyal ve ekonomik durumlarim diizeltmek, onlar: insanca
yasatacak bir iicrete kavusturmak icin cok cetin bir miicadele igin-
deyiz. Grev devam ederken, vildyette toplu sozlesmeye devam ediyo-
ruz. Durumu lehimize cevirdik. Miizakereler bugiinden itibaren .ge-
ce de devam edecektir. Boyle bir hil orada zuhur ederse, maden is-
cilerinin emrinde olacafimizi bildirir, saygilarimizin kabuliinii di-
leriz.

Tiirk - Is Temsilcisi Motorlu Tasit Iscileri
Ismail Topkar Sendikas1 Baskam

Grevin altine: giiniinde, araliksiz siiren toplantilardan yine olum-
lu bir sonug alhinamamus, kent hayati sekteye ugramadigi icin pazar-
Ik giiciinii etkinlikle degerlendiremeyen sendika yine de &diin ver-
meye yanasmamis, Belediye Baskam yetkisiyle toplu sozlesme go-
rigmelerine bagkanlik eden Vali Yardmmcisi Suat Etemoglu su
aciklamayr yapmustir ;% -

Toplu sbzlesme anlagmasmi getiren ... Ta;it Sendikas1 idarecileri
bize verdikleri 61 maddelik taleplerini incelemeden evet veva hayir
dememizi istediler. Bunu cevaplandirmamiza imkan yoktu. Bu su-
retle daha miizakerelere baslamadan konugsmalar1 imkénsizlastira-
cak bir tutum takindilar ve toplu sézlesme konusmalar: baslama-
dan greve basladilar. Isiekler belediveye biiyiik kiilfet yiikleyecegi
icin karsilanmamsgtir.

9. ISCININ SESI Gazetesi, 19 Kasim 1963.
10. Anadolu Ajanst Biilteni, 12 Kasim 1963,
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- Grevin izleyen giinleri biiyiik 6lciide olaysiz gecmis, 15 Ka-
sim’da toplu sozlesme goriismeleri kesilmis, 17 Kasim’da ilk beledi-
ye secimleri yapilmis ve 21 Kasim’'da da ozel otobiisler, sahiplerin-
ce, i¢ hatlardan ¢ekilmistir. Sendika yéneticileri, aym giin, yeni
secilen Belediye Baskan: ve belediye meclisi iiyelerinin daha gore-
ve baglamadiklarini ve bu nedenle toplu sdzlesme goriismelerine
gecilemedigini aciklamislar,”! Istanbul’da bir basin toplantis1 dii-
zenleyen Tiirk-Ts Birinci Bolge temsilcisi Topkar da Bursa otobiis
iscileri grevine deginerek yeni belediye baskam ve enciimen iiyele-
rinin kendilerini goriismeye cagirdigim, grevin anlagsmayla sonuc-
lanacagim umdugunu séylemistir.? '

7 Kasim giinii baglayan ve 20 giin siiren Bursa Belediyesi Oto-
biis Isletmesi grevi, 27 Kasim sabahmin erken saatlerinedek siiren
bir toplantida anlasmaya varilmas: ve sendikaca 6nerilen 61 mad-
delik toplu sozlesmenin iicret artisina iliskin hiikiimlerinin de be-
lediyece benimsenmesiyle sonuclanmis, belediye otobiisleri 27 Ka-
sim Carsamba giinti 6gleden sonra sefere baslamstir,

B. Isci-Devlet Hiskilerinin Bursa Grevindeki Goériintiisii -

1963 Bursa Belediyesi grevine iliskin olarak Tiirkiye'deki is-
ci-devlet iliskilerinin ortaya ¢ikan goriintiisiinii su ana bashklar
altinda toplayabiliriz :

1. Greve katilma oram yiizde 96.03 olduguna ve toplam 4360
isgiinii yitirildigine gbre, Bursa Belediyesi Otobiis Isleimesi Gre-
vi, katilma yiizdesi bakimindan gerek 6zel ve gerekse kamusal
kesim ortalamalarini asmis, her iki kesimle yaklasik olarak esle-
sen bir siddette gecmistir.

2. Belki de ilk grev uygulamas: olmasi ve taraflarin (6zellik-
le yersel yoneticilerin) temkinli davranmalari yiiziinden olaylar
va da catismalar meydana gelmemis, kamuoyu baskisinin yoklu-
guna ragmen, sonunda, is¢i istekleri kabul edilmistir.

3. Iscilerin iicret artisi, sosyal yardim ve isletme yOnetimine
katilma konusundaki isteklerine isletme yoneticileri genellikle ka-
yitsiz kalmis, grevin biiyiik bir kism siiresince toplu sozlesme go-
rismelerinin yiiriitiilmesine ragmen ilk Onerilerde uzun siire dire-
nilmistir.

11.  Anadolu Ajanst Biilteni, 21 Kasim 1963.
12, Anmadolu Ajanst Biilteni, 22 Kasim 1963,
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4. Grevin tiimii siiresince, isveren belediye, iscilerin ve sen-
dikanin pazarhk giiciinii biiyiik 6lgiide diisiiren grev-kiric1 eylem-
lere girismisler ve tasin hizmetlerinin aksamasimi 6nlemek igin,
kent hatlarinda, &zel kisilere ait dis hat otobiislerini, dolmus ve
minibiisleri calistirmislardar. Boylece kent hayati aksamamis ve
yersel kamuoyu baskisinin yoklugu yiiziinden isveren belediye,
ivedi coziimlere gitmek yerine, sendikanin grevi durdurmasim
beklemeyi tercih etmistir.

- 5. Ogetle, bir mahalli idare birimi olan Bursa Belediyesi'nde,
otobiis isletmesi iscilerinin uyguladiklar1 grev, 6zel kesim grevle-
rine yakin siddette gecmis; yonetimce, (i) grev-kirici eylemlere
girisilmis ve (ii) is¢i isteklerine uzun siire kayitsiz kahnmastir,



II

Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhg Batman Grevi

(8-18 Temmuz 1964)'

1963 - 1968 Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt déneminin ilk bi-
yilkk kamu kesimi grevi, 8 Temmuz 1964 Carsamba giinii, Tiirkiye
Petrol Iscileri Sendikalar1 Federasyonu'nca Tiirkiye Petrolleri Ano-
nim Ortaklifi’nin Bati Raman, Raman, Garzan, Magrip ve Kurta-
lan’daki kuyulariyla Batman rafinerisinin iiretim ve agir tasin bo-
limlerinde uygulanmaga basladi.

Grevle sonuglanan gelismelerin gegmisi bes ay Gncesine, taraf-
lar arasinda toplu sézlesme goriismelerinin basladign 3 Subat 1964
tarihinedek uzanmiyordu. Toplu sézlesme goriismelerinin ilk gilin-

1. Bir kamu iktisadi kurulusu niteliginde olan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhigi'nda (TPAO) Tiirkive Petrol Iscileri Sendikalar: Federasyonu
ve Batman Petrol Iscileri Sendikasinca uygulanan grev 8 Temmuz 1964
tarihinde baslamms ve isci isteklerinin biiyiik Olciide kabul edilmesiyle
18 Temmuz 1964 tarihinde sonuglanmistir, TPAO'nun ilgili isyerlerinde-
ki 1200 isgisinin timii greve katilmis ve greve katilma orani yizde 100
olmustur. Grev siiresince yitirilen toplam isgiinii ise 12,000'dir.
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leri anlayisl bir hava icinde ge¢mis fakat konu iicret diizenleme-
lerine gelip dayandiginda ilk anlasmazliklar belirmisti. Petrol is-
cileri adina sendika yoneticileri, sondaj ve iiretim boliimlerindeki
calisma kosullarinm kétiiliigiinii ve ticretlerin  diisiikliigiinii one
siirerek taban giindeliklerin 20 liraya ¢ikarilmasm istemis, isveren
Tiirkiye Petrolleri de 12 lirada diretmisti. T.P. A.O. yOneticilerinin
direnmedeki gerekceleri tek ciimlelikti : Boylesine bir taban iicret
bélgedeki toplumsal dengeyi bozabilirdi. :

Ucretlerden hareketlenen anlasmazhklar dizisi, (i) isverenin
«oynak merdiven» (echelle mobile)? uygulamayr kabul etmemesi,
(ii) taraflarin toplu stzlesmede yer alan sosyal yardim uygulama-
simin baslama tarihi konusunda anlasamamasi, (iii) isverenin, yeni
getirilen is degerlendirme sistemi gercevesinde, 20 liralik taban tic-
reti fazlaca yiiksek bulmasi ve 12 liralik taban giindelikte diretme-
si yiiziinden uzayip gitti. Dort ay siiren toplu sdzlesme goriigsmeleri
bu ana noktalarda cikmaza girmis, sonucta uyusmazhgin Yiiksek
Uzlastirma Kuruluna gotiiriilmesi taraflarca uygun goriilmiistii.

Profesor Bahri Savci, Profesor Muammer Aksoy ve Dr. Necat
Erder'den kurulu Yiiksek Uzlastirma Kurulu ancak Haziran ayinda
toplanabildi ve 24 giin siiren toplantilardan sonra, ortalama bir yol
olarak, taban iicretin 15 lira olmasim dnerdi. Oysa uzlasabilme ola-
sihipy coktan ortadan kalkmus, gerginlik doruga cikmusti. Petrol Is-
cileri Sendikas1 Baskami Behget Atayilmaz sendikanin gériisiinii
ve anlasmazhikta taraflarin durumunu soyle betimliyordu :?

idarecilik bakimmdan tatminkir olmayan zatlarm TPAQ’da uygula-
diklar iicret ve sosyal yvardumm politikas: biiyilkk muvazenesizliklere
ve moral cokiintiisiine sebep olmustur. Gosterecegimiz bir tek mi-
sal bile bu durumu acikca belirtmis olacaktir. Sondaj ve istihsal
servislerinde 40 ile 60 lira arasinda yevmiye alan 20-30 isciyve mukabil
10-17 lira arasmda yevmiye alan 700 isci vardur... Sendikamuzin yap-
makta oldugu toplu soziesmeyle bu muvazenesizligin ortadan kal-
dirilacal ve petrol sanayiinin belkemigi sayilan sondaj ve istihsale
gereken Onemin verilecegi iimit edilmekteyken, bekledifimiz anla-
vis yerine ihtilafa gitmek mecburiyetinde birakilmak gibi garip bir
tutumla karsilastik. Adetd isverenin isciyi greve sokmak ister gibi
bir halde oldugu goriilmektedir. Halbuki biz grevi son care olarak
gormekte ve dyle diisiinmekteyiz. Bu son careve basvurmak mecbu-
riyetinde birakilmamamuzi temenni ederiz.

2. «Oynak merdiven» (echelle mobile) uygulamasi, iicretlerin, stirekli ola-
rak gecinme endekslerine gore ayarlanmas: ilkesine dayanmaktadir.

3. Behget Atayilmaz, «Petrol Deyince», GUNDEM Gazetesi (Tiirkive Ga-
zeteciler ve Basin Sanayii Iscileri Sendikasr’min Organi), 8 Haziran 1964.




- Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifi'min hesap ve kazang duru-
munu goz oniinde bulundurarak belirlenen 15 liralik taban giinde-
lik diizeyi ve bu konuya iliskin Yiiksek Uzlastirma Kurulu raporu,
bir yandan taraflara ve diger yandan da Bolge Calisma Miidiirlii-
giine bildirildi. Petrol Iscileri Sendikasi zorlanmadikga greve git-
mek istemedigini ortaya koymak igin 15 liralik taban giindelik 6ne-
risini kabul ederken, isveren Tiirkiye Petrolleri'nden ses ¢ikmamus-
1.

Cesitli nedenlerle* Yiiksek Uzlastirma Kurulu'nun dagilmasi
yiiziinden uzlastirma ¢alismalar: iyice ¢tkmaza girdi ve Tiirkiye Pet-
rol Iscileri Sendikalar1 Federasyonu Baskani Mehmet Kilig, once
yaziyla ve sonra da sozlu olarak, Tiirkiye Petrolleri Anonim Or-
taklign Genel Miidiirii Thsan Topaloglu'dan Uzlastirma Kurulu ka-
rarlarinin isverence benimsenip benimsenmeyecegini sordu. Kurul
kararimin taraflara ve Bolge Calisma Mudirliigii'ne duyurulmasm-
dan ancak bes giin sonra TPAO yetkilileriyle baglanti kurabilen
Federasyon baskani Kilig'tan bir giinliik siire daha istendi. Ertesi
giin, Genel Miidiir Topaloglu, taban iicretin yine 12 lira olmasim
ve iscilerin ancak okuma-yazma oOgrendikten sonra’® 15 lira giin-
delik almalarini oneriyor, sendikamin bu oneriye yanasmamasi1 du-
rumunda da Uzlastirma Kurulu kararlarimi kesinlikle uygulamaya-
cagmi soyliiyordu.

Olaylarin bu beklenmedik gelismesi karsisinda Tiirkiye Petrol
Iscileri Sendikas1 yonetim kurulu bir toplant: yapt: ve 3 Temmuz
tarihli oturumunda, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifi'min Bat-
man isyerlerinde 8 Temmuz 1964 Carsamba giiniinden baslayarak
uygulanmak i¢in grev karari aldi. Sendikanin grev karari kamuo-
yuna soylece duyuruldu :¢

Grev Karari :
3 Subat 1964 tarihindenberi TPAO Genel Miidiirliigii ile Sendi-
kamiz arasinda devam eden toplu is sizlesmesi sendikanmm biitiin

4. AKIS Dergisi, bu nedenler arasinda, Profesér Savcimin UNESCO haf-
tas1 dolayisiyla doguya ve Dr. Erder'in de Istanbul’a gitmesini gdster-
mistir (bkz. AKIS Dergisi, «1200 Ofkeli Adam» bashkli haber, Tem-
muz 1964). .

5. AKIS Dergisinin aym sayisinda, Batman'da, fazla mesainin alisagelin-
mis bir uygulama olduguna ve bu kosullar altinda iscilerin okuma - yaz-
ma Ogrenmeye zamanlar olmadigma dikkat cekilmektedir.

, 6. Tiirkiye Petrol Isgileri Sendikalart Federasyonu Haber Biilteni, No. 5,
3 Temmuz 1964 (sendika arsivinden).
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iyi niyetlerine ragmen TPAOQ vetkililerinin degismeyen zihniyeti ve
anlayigsiz tutumlarn yiiziinden grev karar: vermekle sonuclandi. Bu
durum karsisinda 8.7.1964 Carsamba giinii grev fiilen baslamis ola-
caktir. '

Grev Kararmn Nedenleri :

1 — Bundan iénceki haber biiltenlerimizde TPAO yetkililerinin,
davramslar ile sendikay: greve gitmeye zorladiklarim ve grevden
bir takim politik menfaatler umarak yapmus olduklar: idari hata
ve basamsizhklarimn lizerine bir perde cekmege cabstiklarima be-
lirtmistik. Son tutumlan bilhassa bu iddialarimaz 1spatlamalktadir.
Sovle ki, ‘

"a) 14 Mayis 1964 tarihinde sendikanm vapmus oldugu iicret
teklifine isveren bir teklifte bulunmadan hayir diyerek uyusmazliga
diisiilmesine sebebiyet vermistir. Bunun iizerine 275 sayili kanunun
14-15. maddeleri geregince konu uzlastrma kuruluna intikal ettiril-
mistir,

b) Prof. Bahri Savci, Prof. Muammer Aksoy ve Dr. Necat Er-
der’'den tesekkiil eden tarafsiz uzlasma kurulu komuyu enine boyu-
na inceleyerek her iki tarafin da kabul edebilecegi sekilde 24/6/1964
tarihinde ittifakla bir karar vermis ve 25/6/1964 tarihinde karar:
taraflara bildirmistir. Verilen bu karar sendika teklifleri karsismda
cok diisiik olmasina ragmen alti aydanberi devam eden stzlesmeye
bir son vermek ic¢in uzlasma kurulunun kararim sendika kabul et-
mis ve igverene kabul ettigini bildirmistir. Sendikanin bu iyi nive-
tine kargihk TPAO yetkilileri karan tetkik etmeden bir karar veri-
lemeyecegini bildirerek sendikadan mehil istemiglerdir. Bu mehil
talebini de sendika mrakiil karsilayarak 1/7/1964 tarihine kadar me-
hil vermistir. Bu miiddet zarfinda da kararim veremeyen isveren
1 giin daha mehil talebinde bulunmustur. Isverenin bu istegine de
peki diyen sendika, isverenin tarafsiz aracisimin da imza koydugu
karara haymr cevabim almustir. Esasli bir incelemenin eseri olan
uzlasma kurulunun raporuna uyulmamasi isverenin kraldan ziyade
kralci bir zibniyet tasidifmn ifadesidir. Isverenin bu tutumuna
karsihik greve gitmekten baska care kalmamuistir.

Uzlastrma Kurulunun Karar: Nicin Kabul Edilmedi?

TPAO ybéneticilerinin tarafsiz uzlastirma kurulu kararim kabul
etmemesi sebebi nedir, ne olabilir? Biz bunu soyle izah edebiliriz :

1 — TPAO yoneticileri kisilik sahibi, vetki ve sorumluluklarm
geregi gibi kullanabilen kimseler degildir. Isci iicretlerine vapilacak
clizi bir zam dolayisiyla, durumlarmn sarsilacagindan korkan kisi-
lerdir...

2 — Ayrica isyerinde greve gidilmesini arzu ettiklerini gosteren
bazi emare ve sebepler vardir. Gerek sondaj, gerekse istihsal faali-




yetinde 1964 programinda tesbit edilen hedeflere gére émemli gecik-
me ve gerilemeler vardir. Sadece idaresizlik sebebiyle vukubulan
bu gecikmeleri izah icin, grevi bir sebep olarak kullanabilirler.

3 — Ayrica bu grevi miimkiin gormemeleri sebebiyle de hakem
raporunu kabul etmemis olabilirler... Bakanlar Kurulu kararyla
bir grev her zaman durdurulabilmektedir. Bu hiikiimetin samimi-
yetsizlifini gosteren en belirgip bir ornektir... ATAS grevinin dur-
durulmas: bunun gercek bir tezahiiriidiir... TPAQ yoneticileri de bu-
nu bildikleri icin toplu stzlesme goriismelerini ciddiye almamakta,
tarafsiz kurulun kararim hice saymaktadir...

TPAQ yoneticileri i¢in, korunmas: Tiirk petrolundan daha &nem-
li bazi menfaatlerin oldugu bu vesileyle ortaya cikmms bulunuyor.

Petrol Iscileri Sendikasi'min aldigi bu grev kararindan sonra,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifn Genel Miidiirii Thsan Topalog-
lu, gazetecilere, «...Sendika meseleyi istical edivor. Bakanla bu ko-
nuyu ancak diin gériisebildik, Bakan bize bu isi hiikiimetle en ki
sa zamanda goriisecegini bildirdi. Tahmin ederim meseleyi hiikii-
met Pazartesi giinii goriisecek. Iscilerin haklarmm kaybolmas: diye
de birsey mevzubahis degildir. Alinan karar da 1 Mayis'tan itiba-
ren uygulanacaktir...»” derken, Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikalar:
Federasyonu Baskam Mehmet Kilig, diizenledigi basin toplantisin-
da, TPAC yoneticilerini soyle sucluyordu :®

TPAQO ile sendikanmz arasindaki toplu sozlesme tarafsiz bir uzlas-
ma kurulunun tesbit ettigi esaslar dahilinde vapilmms ve asgari iic-
retler 15 lira olarak tesbit edilmistir. Aralarinda memleketin tamn-
ms profesorierinin bulundugu wuzlasma kurulunun kararlarmm ihti-
va eden toplu sizlesme TPAO tarafindan yerine getirilmemektedir.
Bunun iizerine greve tesebbiis ediyoruz. Yalmz ATAS grevinde ol
dugu gibi kanuniar bir siis olarak kalmakta ve isci toplu sézlesme
miizakerelerinin tek miieyyidesi olan grevi fiilen kullanamamakta-
dar. Bakanlar Kurulu karariyla bir grev her zaman milli giivenlik
gerekeesiyle durdurulabilmektedir... Eger hiikiimet ATAS grevinde
yaptigl gibi bizim grevimizi de durdurmaga tesebbiis ederse bu ka-
rann iptali icin biitiin yargl mercilerine miiracaat edecegiz. Diger
taraftan enteresan bir husus da isverenin greve gidilmesini arzu et-
tigini gosteren bazi emare ve sebeplerin mevcudiyetidir. Gerek son-
daj ve gerekse istihsal faaliyetinde 1964 programma intikal ettirdik-
lerinin aksine gecikme ve eksikler vardar. Meseld, bu seneki istih-
sal tahmini bugiinkii durumda 180,000 varil eksiktir. Bu eksiklik da-

7. VATAN Gazetesi, 4 Temmuz 1964.
8. SON HAVADIS Gazetesi, 5 Temmuz 1964
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ha sonra daha da artacak ve plamn tatbikati bu yonden de aksaya-
caktir. Sadece idaresizlik sebebiyle vukubulan bu gecikme ve eksik-
lerin izahi icin grevi bir sebep olarak kullanmak istemis olabilirler.

Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikasi’'nin Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhg isyerlerinde uyguladig: 1964 Batman grevi bu ortam icin-
de ve 8 Temmuz Carsamba giinii basladi.

A, Grevin Gelismesi ve Sonuclanmast®

Grevin birinci giinii, iki yliz metrelik bir alana yayilan giiven-
lik kuvvetlerinin kordonu altinda ve biiyiik 6lclide olaysiz gecmis-
tir. Grev oncesinde grevci isciler Atatiirk anmitina giderek saygi du-
rusunda bulunurlarken, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhig yetki-
lileri de, Bo]ge Cahsma Miidiirliigiine, Ilce Jandarma Komutanligi-
na ve kaymakamhga basvurarak «yasa disi» olarak niteledikleri
grevin ‘durdurulmasim istemislerdir. Ankara’da bir basin toplanti-
st yapan TPAO Genel Miidiirii Topaloglu ise sendikayr acelecilikle
suglamis ve ¢oziim yolu bulmak i¢in zamamin gecmedigini soyle-
mis, igveren temsilcisi durumundaki teknik ve yonetici personel
de grev yerinde tutanaklar diizenleyerek bir kisim iscilerin calis-
mak icin kendilerine basvurduklarimi belirtmisler, bu arada TPAO
isletme miidiiri Semsi Agar sunlan séylemistir :

Grev yersizdir. Bir kisim isciler . calismak istemektedirler. Sonra
sendikacilar, yeni goriisme talebini ve istedigimiz grev mehilini red-
dederek niyetlerini ortaya koymuslardir.

Grevin yasa dist oldugu konusundaki suglamalara deginen Fe-
derasyon baskani Mehmet Kili¢ ise, TPAO yoneticilerini grevi bal-
talamaya calismakla suglamis ve GUNDEM Gazetesine verdigi de-
mecte soyle demistir ;!

9. Grevin gelisimini incelemede GUNDEM, SON HAVADIS, VATAN, SON
BASKI, HABER, HAVADIS, CUMHURIYET, HURRIYET, AKSAM, MIL-
LIYET, ZAFER, ULUS, ANKARA TELGRAF, TERCUMAN Gazetelerinin
1964 yili kolleksivonlarindan, TURK - IS, SOSYAL ADALET ve AKIS Der-
gilerinin aym yil sayilarindan, Tiirkive Petrol Iscileri Sendikalari Fede-
rasyonunun arsivinden, 4-18 Temmuz tarihli ANADOLU AJANSI BUL-
TENLERI'nden yararlamilmigtir. Olaylarn anlatimi sirasinda ayrica bu
kaynaklara atif verilmeyecek, yazili ya da sozlii demeclerle baska kay-
naklarda gecmeyen verilere atiflarla yetinilecektir.

10. HABER Gagzetesi, 9 Temmuz 1964.

11. GUNDEM Gazetesi, 9 Temmuz 1964.




Grev tam bir anlayis ve arzu havasi icinde devam etmektedir. Er-
gec basanya ulasacagmmzdan eminim. Tiirkiye’de bu kadar arzulu
ve anlayish bir grev yapilmamustir. TPAO Genel Miidiirliigii forma-
lite eksikligi var gerekcesiyle grevin kanunsuz yapildigz yolunda bir
telgraf cekti. Grev kanuni yapilmustir. Eger kanuni bir noksanhk
varsa, bunun sorumiulugu ilk énce uzlagtirma kuruluna, ondan son-
ra da Bolge Calisma Miidiirliigii'me aittir. Zira formalitede bir ek-
siklik varsa Bolge Calisma Miidiirliigimiin bu eksiklii bize grevden
evvel bildirmesi lazmudi... Bu, isverenin, bir grev baltalama takti-
gidir. )

Grevin ikinci giiniinde, 6rnekse Raman rafinerisinde, iiretim
9000 tondan 3000 tona diiser ve yiizlerce tanker yiikleme icin ki-
lometrelerce uzunlugunda bir kuyruk meydana getirirken,? gergin-
lik biiyiik olciide artmis ve karsilikli demeglerin yamsira grev yer-
lerinde iscilerle isveren temsilcileri arasinda olaylar olmustur. Grev-
cilerin bir sessiz yiiriiyiis diizenlemeleri ve grevde direneceklerini
aciklamalariyla baslayan giin, isveren Tiirkiye Petrolleri’nin iscile-
ri en ge¢ Ui¢ gun icinde isbas1 yapmaya cagirmasiyla devam etmis,
Garzan petrol bélgesine giderek iscileri calismaya cagiran sondaj
servisi sefleri Aytekin Dursun, Sevket Kahveci ve Bahattin Turan
iscilerce yuhlanmis, bu arada Aytekin Dursun’'un arabasi taslanmus,
Garzan'a giden Isletme Miidiirit Semsi Agar'a grev yerini terk ‘et-
mesi ihtar edilmis, isletme yetkilileri grevcilerin adlarini sapta-
maga ve bunlara islerine dénmeleri konusunda cagrida bulunmaga
hazirlandiklarini agiklamislardir.

Ankara’da bir basin toplantis1 diizenleyen TPAO Genel Miidii-
rii Topaloglu, iscilerin giindelik artisi isteklerinin sonuca baglan-
madigmi, uzlastirma kurulunun bu konuda karar vermedigini, 15
“liralik bir taban iicretin is¢i ayliklarimi 674 liraya cikaracagini ve
bunun da iscilerle memurlar arasinda dengesizlik doguracagini, as-
Iinda iscilerin yillardir 10 lira giindelikle calistiklarini séylemis,®
TPAO'nun Batman bolgesine getirdiklerini soyle &zetlemistir :*

Batman, pefrol tesisleri kurulmadan 500 niifuslu bir kdy iken halen
virmi bini asan niifusu ile bugiin sayvill kazalarmmuzdan biri haline
gelmistir. Burada calisan ve sayisi ii¢ binin iistiinde bulunan perso-
nel icin modern lojmanlar, yemekhane, gazino, hamam ve yatakha-
neleri ihtiva eden igci pavyonlari, spor sahalar, sinema salonu, has-

12. HURRIYET Gazetesi, 10 Temmuz 1964.
13. CUMHURIYET, Gazetesi, 10 Temmuz 1964,
14. HAVADIS Gazetesi, 10 Temmuz 1964,
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tahane, ilk ve ortaokullar gibi birgok sosyal tesisler viicuda getiril-
migtir,

Bu arada is¢i temsilcilerinin de demegleri sertlesmis, sendika
baskam Behcet Atayillmaz, grevci iscilere siirekli baski yaptiklar:
ve isten cikarmakla tehdit ettikleri gerekeesiyle TPAO yoneticile-
rini suclamis,”® Federasyon bagkan1 Kilic da TPAO Genel Miidiirii'-
niin basin toplantisindaki aciklamalarina deginerek sunlarr sdyle-
mistir ' : _

Batman'da 3000 isci cahigiyor. Bunlarm 1200%i sondaj ve is-
tihsal islerine bakarlar. Bunlar tamamen merkezde degil, kamplar-
da cahsirlar. Mesela Garzan, Kurtalan, Raman, Bati1 Raman, Cekili,
Bagda gibi. Merkezde bugiin sizlerde resimleri bulunan evlerin sa-
vi1s1 yiizii bulmaz. Burada viiksek memurlar ve muhasebe sefleri
otururlar. Bizim iscilere daha bu evlerde oturmak, karyolalarda yat-
mak nasip olmadi... Kimin hesabina calisiyoruz, kimin mahm ki-
me karsi kullamyoruz. Korumak istedifimiz bu memleketin milli
geliri midir, yoksa birkac vatandasm sandalyesi midir?

Isletme miidiirii Semsi Agar ise, yaptig aciklamada, grevin
yasa dis1 olduguna deginmis, «...Biz uzlastirma kurulunun tek to-
rafl vermis oldugu kararg itiraz etmistik. Ancak bu itirazimiza hic
bir cevap verilmeden iscilerin greve gitmekte inat etmis olmalar:
bu durumu dogurmustur. Grevei iscilere isyerlerine downmeleri icin
zaman zaman telkinlerde bulunmaktayiz. Islerinin basma donmeyen-
ler hakkinda takibat acacak ve gerekirse islerine somn verecediz.. »"
demistir. Grevin ikinci ginii giderek artan bir gerginlik ortaminda
son bulmustur.

Grevin iiciincii giiniinde, Garzan petrol igcileri isletme yoneti-
cilerini isyerine almamus, sondajlar sefi Aytekin Dursun sendika
yoneticilerinin araya girmesiyle iscilerin saldirisindan giicliikle kur-
tarilmis, Garzan'a giden isletme miidiirii Semsi Agar'in yolu 350
is¢i tarafindan kesilmis ve adigecen yonetici Batman'a dénmege
zorlanmis, bunun iizerine Garzan’daki isci yemekhanesinin kapatil-
mas1 icin yetkililere emir veren Agar'a isciler gerekirse achik gre-
vine gideceklerini soylemisler, grevi kirmak icin isletme yoneticile-
rinin basvurduklar: yollar sendika baskani Atayillmaz tarafindan ki-
nanmistir, Bu arada TPAO Genel Miidiirii Topaloglu, Tiirkiye Petrol
Iscileri Sendikasina, g&riismek icin bir sendika temsilcisinin Anka-

15. CUMHURIYET Gazetesi, 10 Temmuz 1964,
16. HAVADIS Gazetesi, 10 Temmuz 1964,
17. CUMHURIYET Gazetesi, 10 Temmusz 1964.
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ra'ya gonderilmesini isteyen bir telgraf ¢ekmis, verilen cevapta ise
sendikanin grevde oldugu ve goriismek isteniyorsa TPAO yonetici-
lerinden birinin Batman’a gonderilmesi soylenmistir,

TPAO Genel Miidiirii Topaloglu, Ankara Telgraf Gazetesine
verdigi ozel demecte, lic ay1 asan grevlere hiikiimetin miidahale
etme ve erteleme yetkisi oldugunu hatirlatms, 6zellikle su nokta-
lara deginmistir :*

Grev zamansiz ve yersizdir. Bu hareket diger isciler icin kétii bir
misil olacaktir. Grevin durdurulmasi icin hukuk miisavirimiz ge-
rekli kanuni muameleleri ikmal etmistir... Bu grev idaremize her
giin yarim milyon liraya malolmakta, aymi zamanda 18 bin dolarlik
bir doviz kaybma yol acmaktadir. Bu hal ise memileket icin bityiiki
bir kayiptir. Tiirk iscisi sagduyu sahibidir. Memleketine bu derece
zararli bir hareketi uzun siire devam ettirmeyecegine inamyoruz...
Hicbir isci isinden cikarilmayacaktir. Biz isciyi tehdit degil, ikna
eitmekteyiz... Grev ve Lokavt Kanunu'nun 21 inci maddesi geregin-
ce {ic ayr1 asan grevlere hiikiimet miidahale edebilir ve geriye bi-
raktirabilir.

Sendika baskam Atayilmaz ise aciklamasinda, iicret artisinin
isletmeye akcali yiikiiniin yilda 2 milyon lira oldugunu, grev yiiziin-
den bunun dért giinde bir yitirildigini belirtmistir. Bu arada isciler,
«Topaloglu petrol babawin mal: degildir. Milletin malidir.» yazil
yaftalar tasiyarak ikinci bir sessiz yiiriiyiis yapmuslar, olaylarin cev-
reye sigramamasi icin giivenlik kuvvetleri 6zellikle yoneticilerin ko-
nutlan etrafinda ve yakiminda tedbirler almislardar.

Grevin dordiincii giinii olaysiz fakat gergin bir havada gecmis,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg: yetkilileri diizensizligin ve kar-
gasah@in arttify ve asayissizligin alabildigine yayginlastign gerekge-
siyle, grevin durdurulmasi igin, I¢isleri ve Adalet Bakanliklarina bas-
vurmuslar, asayigsizlige kanit olarak da Bolge Calisma Miidiirii'niin
bir bildirgesini gotiiren s6foriin doviillmesini, sondaj sefinin arabasi-
nin taglanmasini, olaylar Kurtalan saveihigina duyurmak isteyen bir |
memurun tartaklanmasmi gostermislerdir. Isverenin bu cabalar
konusunda Federasyon baskani Kilic su aciklamayr yapmustir :*

TPAO yineticilerinin Icisleri ve Adalet Bakanliklarina basvurarak
ileri siirdiikleri endise yersizdir. Tiirk iscisi kendi malim koruma-
smm cok iyl bilen suurlu ve akh selim sahibi bir kitledir, TPAOnun

18. ANKARA TELGRAF Gazetesi, 11 Temmuz 1964,
19. SON BASKI Gazetesi, 12 Temmuz 1964,
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varmak istedifi hedef sudur: Hiikiimetin greve miidahalesini sag-
lamak. Grevin basladig: giindenberi adli mercilere yaptign miira-
caatlardan bir sopuc¢ alamayan TPAOQO vyoneticileri simdi de greve
hiikiimeti katmak istemektedirler.

Bu arada Diyarbakir Bolge Calisma Miidiirii Fehmi Bora'nin
baskanliginda isletme yoneticileri ve sendika yonetim kurulu iiye-
leri arasinda bir toplanti yapilmuis, isveren temsilcileri kuyularda
¢okme tehlikesinin belirdigini ve 78 kuyudan 25’inin agilmasi
onermisler, iicret anlasmazlifi konusunda, kendilerinin degil, Ge-
nel Miidiirliigin yetkili oldugunu 6ne strerek bu konuyu konus-
mamuslar, iscilerse Dodan ve Hazdemir kuyularimin agilmasini ve
diger kuyularin da giin asir1 gozden gegirilmesini kabul etmisler,
isveren buna yanasmaymca ve iistelik iicret konusunu gériismek-
ten kagiminca da goriismeler sekteye ugramastir,

Grevin beginci giiniinde gerginlik biliyiik 6lclide azalmis ve bu
arada Basbakan Yardimcisi Dr. Kemal Satir hiikiimetin greve mii-
dahale etmeyecegini aciklamus, «...Grev ve Lokavt wmekanizmas:
kanun suwurlart icinde serbestce islemelidir. Bizim istedigimiz bu-
dur...»® demistir. Ozellikle yore halkinin grevden ve grevcilerden
yana ¢ikmasi® karsisinda, isveren temsilcileri tutum degistirmis-
ler ve talep edilen giindelik artisinin petrol iiretimine ayrilan fon-
lardan kismalar yapilmasina yol agacagini, boylece is hacminin
azalacagini, bunun da bazi iscilerin iste kalma olanaklarini orta-
dan kaldiracagm; ve birgok isginin issiz ve gegcinme olanaklarin-
dan yoksun birakilmalar1 pahasina giindelik artis1 isteklerinin sos-
val adalet ilkeleriyle bagdasmayacagini soylemege baslamislardir.?
Bu arada TPAO Genel Miidiirliigii vasifsiz petrol iscilerinin taban
giindeliklerinin 12 lira olarak belirlenmesi ve bu iscilerin okuma-
yazma Ogrendikten sonra, en gec iki yil i¢inde, 15 lira taban iicret
almalar1 onerisini tekrarlamis, sendika yoneticileri de fazla mesai-
nin olagan oldugu Batman'da okuma-yazma Ogrenmeye isgile-
rin ayiracak zamanlar; bulunmadig ve esasen isletmelerde 12 lira-
dan dusiik giindelik alan isci sayisimmin onu asmadign gerekcesiyle
bu oOneriyi geri cevirmislerdir.?® Olaylarin ve isveren tutumunun ge-

20. MILLIYET Gazetesi, 13 Temmuz 1964,

21. Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikalari Federasyonu ve Batman Petrol isci-
leri Sendikasina cekilen basar: telgraflari ve yapilan yardimlar icin bkz.
GUNDEM Gazetesi, 13 Temmuz 1964. :

22. GUNDEM Gazetesi, 13 Temmuz 1964,

23. AKIS Dergisi, Temmuz 1964,




lisme dogrultusu karglsmda Tiirkiye Petrol I$C11€I‘1 Sendikas: su bil-
diriyi vayinlamistir :*

isverenin, grevin kanunsuz oldugunu ve Batman’da asayisin bo-
zuldugunu, kamplarin grevei isciler tarafindan isgal edildigini ve
iceri kimsenin sokulmadigim beyanla licisleri ve Adalet Bakanlik-
larmdan yardim talep etmesi iizerine isbu bildirivi basma ve ef-
kénn umumiyeye aciklamak zorunda kalmmustir:

1 — Grev tamamen 275 sayihi kanunun hiikiimlerine uygun ola-
rak baslanms ve gene aym kanun hiikiimlerine uygun olarak de-
vam etmektedir.

2 — Grevei iscilerin en ufak da olsa fevri bir hareketleri ol-
mamustir.

3 — lIsverenin Igisleri ve Adalet Bakanliklarmdan grevcilerin
asayigi bozduklar: bahanesiyle yardim istemesi isciler arasmda in-
fial ile karsilanmstir. Isverenin bir esasa dayanmayan bu hare-
ketlerini siddetle protesto ederiz.

4 — Grev, genel miidiir ile bdlge miidiiriyetinin yanhs hesap
ve inatlari yiiziinden baslarms ve aym sebepten dolayr devam ei-
mektedir,

5 — Rafineri stoklar1 bu aksama tiikenecektir. Bu suretle bu-
gime kadar bir milyon lirallk zarar 2 milyon liraya balif olacak-
tir. Ortaklik kasasma yilda 3 milyon liraya mal olacak talepleri-
mizi vermemek pahasma milli geliri her giin 2 milyon lira zarara
sokanlara ilgililerin ne zaman hesap soracaklarim ciddi bir me-
rak icinde bekliyoruz.

Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikalar1 Federasyonu baskani Meh-
met Kilic da yaptigi agiklamada sunlar soylemistir :%

Isverenin varmak istedigi hedef suursuz tutunmmu o6rtbas etmek
icin bolgede hiikiimetin miidahalesini saglamaktir. Nitekim savcr-
Ik nezdinde ve Bolge Calisma Miidiirliigii nezdindeki faaliyetleri
netice vermeyince, bu defa da Adalet ve lcisleri Bakanlklarma
miiracaat ettiler. 8 Temmuz 1964 tarihindenberi TPAQO Batman Is-
letmesine bagh sondaj ve istihsal isyerlerinde devam etmekte olan
greve, TPAO vyetkilileri tarafindan cesitli taktiklere basvurularak
mani olunmak istenmektedir. Soyle ki,

1 — Grevin basladifn giindenberi bunun kanunsuz grev oldu-
gunu kasith olarak halk efkarma yaymak suretiyle adli mercilerin
miidahalesini saglamaya calismaktadirlar.

2 — Grevin kanunsuz olduguna kimseyi inandiramaymca bu
defa da bagka bir taktige basvurarak Adalet ve Icisleri Bakanlk-
larina miiracaatta bulunarak bolgede asayisi temin eden kuvvetle-
rin arttinlmasim istemektedirler.,

24. (Sendika argivinden).
25. GUNDEM Gazetesi, 13 Temmuz 1964,
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" Bu hareketlerin de hedefi, hiikiimet mensuplarinda, bu bélge-
de bir hadisenin dogabilecegi kanaatimi uyandirmak, bolgenin
giivenligi gerekcesi ile hiikiimetin grevi durdurmasim temin etmek-
tir.

Grevin altinct giinii devlet demiryollarinda akaryakit sikintisi-
mn duyulmaga baslamas: ve Batman rafinerisinde iiretimin durma-
siyla agilmis, Batman tam anlamiyla sessizlige gbmiilmiistiir.
TPAO Genel Miidiirii Topaloglu grevin bir ya da iki giin icinde so-
nuglandirlmas: gerektigini ve anlasma ortami yaratmak icin yeni
oneriler tasarladiklarim s6ylerken,® Batman Petrol Iscileri Sendi-
kas1 baskam Behget Atayilmaz hiikiimetin grev karsisinda takindig:
tutumu su sekilde suclamistir :%

yorlar. Koltuklar baki- degildir. Giin gelecek koltuklarimi kaybede-
ceklerdir. Sunu ivi bilmelerini isteriz ki isci uyanmustir ve haklam
alacaktir. Giineyin bu uzak kosesi biiyiik ve suurlu bir uyams icin-
dedir. '

Bu arada sendika yoneticileri, Batman isletmesi miidiir yar-
dimcisinin geceyarisindan sonra ickili olarak grevcilerin kampina
gittigini, ileri geri konusarak agir sozler kullandigini ve sendika
yoneticilerinin ¢abalariyla olasi olaylarin onlendigini bir tutanakla
saptamiglardir.®

" Grevin vedinci giiniinde, TPAO Genel Miidiirii Topaloglu yanin-
da Ortaklik Genel Miidiir Yardimcis: ve Petrol Isleri Dairesi sube
miidiirii oldugu halde Batman’a gelmis ve goriismelere baslamus,
sendika yoneticileri ise Uzlastirma Kurulu kararn disinda higbir
oneriyi benimsemeyeceklerini aciklamislardir. Bu arada Genel Mii-
dirliigiin bir yonergesiyle zorunlu izin verilen® TPAO bélge mii-
diirii Semsi Agar, Diyarbakir savcisi tarafindan grevin birinci
ve ikinci giinlerinde iscilere baski yaptifi gerekcesiyle sorguya ce-
kilmis, Genel Mudiirliigiin istegi lizerine giivenlik kuvvetleri ve ka-
rakollardaki jandarma sayis1 Igisleri Bakanhigi'nca artirilmis, sen-
dika baskam Atayilmaz da Siirt Savcr yardimcisinca sorguya cekil-
mistir. Grevi giinii giiniine izleyen GUNDEM GAZETESI'ne gore,
isletme yoneticilerinin lojmanlarinda agirlanan ve yéneticilerle bir-
likte yemek yiyen Siirt savci yardimcisi, Atayilmazt tehdit ederek

26. SON BASKI Gazetesi, 14 Temmuz 1964.
27. GUNDEM Gazetesi, 14 Temmuz 1964,
28. GUNDEM Gazetesi, 14 Temmuz 1964.
29. AKSAM Gazetesi, 15 Temmuz 1964.




diizenledigi tutanag: imzalatmak istemis, sendika baskan; da bu
islemin ustlsiizligiinii 6ne siirerek imzalamamistir®

Bu arada Ortakligin hesaplarini inceleyen Uzlastirma Kurulu
harcama olarak gosterilen bir 10 milyon liranin nereye gittigini sap-
tayamamis, bir bildiri yayinlayan Atayilmaz da, «...10 milyon
liranin hesabim bilmeyenler iscinin almterinin karsiligr olarak yil-
da bes milyon liray: vermek istemiyorlar...»* demistir.

Grevin sekizinci giiniinde TPAO Genel Miidiirii Topaloglu ile
sendika yetkilileri arasinda yine gériigmeler yapilmis, genel miidiir
toplantidan sonra sonugtan umutlu oldugunu aciklarken, sendika
bagkam Atayilmaz da, kaymakam Mustafa Yenin'in grevi sona er-
dirmeleri i¢in kendisine baski yaptigi gerekcesiyle Cumhurbaskans,
Basbakan ve ilgili bakanlara bir telgraf cekmistir. Sendika baskam
daha sonra, isci ve yonetici iicretleri arasindaki ucuruma deginen
bir de agiklama yaprms ve sunlar séylemistir :3

Bu bir koltuk kaybetme, zararn baskasina yiiklemek icin sorumiu
arama meselesidir. TPAO idare meclisi iiyeleri hiikiimetin adams,
kisacast memurdurlar. Petrol iscilerine asgari iicret tamchg tak-
dirde iktisadi devlet tegekkiillerine emsal olacaklarmi iddia ediyor-
lar. Bu ne kadar yanhs yolda olduklarima gostermege kafidir. TPAO
vetkililerinden genel miidiir 13,000 lira maas alirken difer iktisadi
devlet tegekkiillerinde bu iicret 3000 TL, isletme miidiirii 67 bin li-
ra alrken gene iktisadi devlet tesekkiillerinde bu iicret 2-3 bin k-
radir. Yetkililerin licretleri emsal olmuyor da, iscive verilecek asga-
ri iicret mi emsal olacaktir?

Diger yandan yersel yoneticilerin de iscilere kars: tutumlan
degismis, grevcilere gbzdag verme ¢abasina diismiisler, Diyarbakir
savcist da grevcilerin bagvurmas: tizerine geri alinmistir.®

15 Temmuz gecesi ge¢ saatlere kadar siiren isgi-isveren toplan-
t1s1, sendika yoneticilerinin, (i) okur-yazar olsun olmasin, giristeki
giindeligin 13 lira olmasi, (ii) isletmede o anda calisan iscilerin
taban giindeliginin 15 lira olarak saptanmasi, (iii) grevci iscilere
grevde gecen giinlerin ticretlerinin 6denmesi, (iv) sendikamn yap-
mis oldugu grev harcamalarinin yarisimin isverence iistlenilmesi
(v) grevci iscilere isbas: yaptiktan sonra isten cikarilmayacaklar:

30. GUNDEM Gazetesi, 15 Temmuz 1964.
31. AKSAM Gazetesi, 15 Temmuz 1964.

32. GUNDEM Gazetesi, 16 Temmuz 1964.
33. GUNDEM Gazetesi, 16 Temmuz 1964.
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konusunda inanca verilmesi isteklerinin Ortaklik yetkililerince red-
dedilmesi iizerine sona ermis ve grevin dokuzuncu giiniinde, An-
kara'ya donmege hazirlanan Genel Miidiir Topaloglu, diizenledigi
basin toplantisinda sunlari aciklamistir :*

Uzlagtirma Kurulu raporuna vaki itiraz, bir tutanakla Bolge Calis-
ma Miidiirliigiine bildirilir ve 6 isgiinii gectikten sonra ancak grev
yapilabilir. Halbuki sendika yineticileri bu kanuni formaliteye uy-
madan acele bir kararla greve gitmislerdir. Grevin usulsiiz oldugu-
nu iddia ediyoruz. Tahkikat adli makamiarca viiriitiilmekiedir. Biz
idare olarak ugramlacak zararlar karsisinda bu noksam gormemez-
likten gelecek ve amlasacakiitk. Ancak sendika anlagmaya yanasma-
di. Her gecen giin zarar bildncosu kabarinca isciler bu imkam kay-
bedeceklerdir. Bos yere inat ediyorlar.

Sendika baskani Behcet Atayilmaz da bir aciklama yapmis ve
sunlar1 sOylemistir :%

Bir miiessese ki wmum miidiir ayda 13,000 TL, isletme miidiirii 6000
TL ve diger zevati asgari 4000 lira alirken... iscimizin cebine ayda
240 lira gecmektedir. Bu diipediiz sosyal adaletsizlikiir. Sosyal ol-
dugunu ileri siiren bir devletin isverence aldatildify ve hatta atlatil-
diimn en bariz delilidir. -Sosyal devlet oldugumuz milletge kabul
edilen Anayasa'da tescil edilmistir... Haklnmiz ahnterimiz oldugun-
dan simdiye kadar yaptgmmz fedakarhklarn disinda hicbir taviz-
de bulunmayacagiz. Greve devam edecegimizi bir defa daha belir-
tiriz.

Bakanlar Kurulu da, Basbakan Ismet Inénii'niin baskanligin-
da, saat 10’dan 13.30'a kadar, ii¢ bucuk saat siiren bir toplant1 yap-
mis ve Batman grevini goriiserek, Tiirkiye Petrolleri Anonim Or-
takhigi'nca grevin durdurulmas: icin mahkemeye yapilan basvuru-
nun sonunun beklenmesi kararlastinlmstir.

Grevin onuncu giiniinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl-
ginda, Calisma Bakam Biilent Ecevit, Enerji ve Tabil Kaynaklar
Bakani Hiidai Oral, Tiirkiye Petrolleri A. O. Genel Miidiirii Thsan
Topaloglu, Tiirk-Is Genel Sekreteri Halil Tunc ve Tiirkiye Petrol Is-
cileri Sendikalar1 Federasyonu Baskani Mehmet Kilig'in katildikla-
r1 bir toplanti yapilmis ve toplanti sabahadek stirmiistiir. Isveren
toplantiya eski onerilerini, Tiirk-Is Genel Sekreteri de uzlastirict
Onerilerini getirmis, sonucta olumlu bir gelisme saglanamamstir.

34. ZAFER Gazetesi, 17 Temmuz 1964,
35. GUNDEM Gazetesi, 17 Temmuz 1964,
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Grevin onbirinci giinii sabahi, yasa dis1 olarak grev yaptiklar:
gerekgesiyle haklarinda kamu davas: agilan sendika yoneticilerinin
durusmalarina baslanmis, durusma sirasinda Ankara’dan gelen te-
lefona gitmesi i¢in sendika baskan: Behget Atayilmaz'a yargic ta-
rafindan izin verilmis, Atayilmaz da dondiigiinde anlasmaya varil-
digin1 ve grevin durdurulacagim aciklamistir. Bunun iizerine du-
rusma yargict oturumu 27 Temmuz tarihine ertelemis ve davullu-
zurnal biiyiik bir isci kalabalif1 sendika baskam Atayilmaz’it omuz-
layarak sendika binasimin bulundugu Hiirriyet alanina yiiriimiistiir.

Basbakan yardimcisi Kemal Satir, Devlet Bakani1 Ibrahim Saf-
fet Omay, Sanayi Bakani Muammer Erten, Enerji Bakam Hiidai
Oral, TPAO Genel Miidiirii Topaloglu, Tiirk-Is Genel Sekreteri Ha-
lil Tung ve Petrol-Is Baskam Kili¢'im katildig: ti¢c saatlik toplanti-
da, taban giindeliklerin 15 liradan baslamasi ve taban giindelik ar-
fistmin da 3 lira olmasinin kararlastinlmasiyla, on giindenberi sii-
ren Batman Petrol Iscileri grevi son bulmustur.

Anlasma olanagini yaratan toplanti kararlari sunlardir: (i)
Grev oncesinde isyerinde calisanlarin taban giindelikleri 15 liraya
cikacak, (ii) Kidem ve uyumlar Prodiiktivite Merkezi'nin yaptig
degerlendirmeye gore belirlenecek, (iii) tc¢ liradan az olmamak
iizere biitiin iscilere seyyanen licret artisi verilecek, (iv) ise yeni
almacaklar icin yeni bir taban giindelik diizeyi saptanacak, (v)
tim taban iicretler 15 lira olacak, (vi) iicretlerde «oynak merdi-
ven» (echelle mobile) sistemi uygulanacaktir.

Toplantimin sonuglarim1 Batman'a bildiren ve grevin durdurul-
dugunu aciklayan Federasyon Baskami Kili¢, sunlar1 soylemistir

Bu, haklarimnz1 alma yolunda Onemli bir basaridir. Genel Miidiirliitk
haklarmmmzi verecektir. Aramizda birdiki ufak mesele var. Yapila-
cak baska toplantilarda sosyal haklar konusu da ele almacaktir.
Durumu Batman'a bildirdim. Grevciler teklifi olumlu karsiladilar.
isbast vapildi ve istihsal basladi.

On giin siiren Batman Petrol Iscileri Grevi sona erdiginde,
Batman TPAO isyerlerinde, yalnmizca bir giinliik ham petrol stoku
kalmist1.

36. MILLIYET Gazetesi, 20 Temmuz 1964.
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B. Isci-Deviet Iliskilerinin Batman Grevindeki Goriintiisii

Tiirkiye'de isci-devlet iligkilerinin 1964 Batman grevine bagh
olarak ortaya cikan goriintiisiinii su ana bagliklar altinda 6zetleyebi-
liriz :

1. Greve katilma oram yiizde 100, toplam kayip isgiinii de
12,000 olduguna goére, 1964 Batman Grevi, nesnel ve nicel dlciitler
agisindan, gerek kamu kesiminin biitiiniine ve gerekse 6zel kesime
kiyasla daha siddetli gecmistir.

2. Devletin yiiriitme orgam nitelifindeki hiikiimet, «grevi er-
teleme» yoluna gitmemekle birlikte, uzun siire greve seyirci kalmus
ve ancak ham petrol stokunun tiikenmesine yakm ise karismus,
grevi kiramaymca grevi bitirme yoluna gitmistir; devletin versel
biirokratik igerigini olusturan savci, komutan ve kaymakam gibi

_ Ogeler, basta olaylarin disinda kalmakla birlikte, grevin durdurul-
masl i¢in sonradan sendika yoneticilerine baski yapmaga basla-
muslardir; devletin ekonomiyi diizenleyici ya da iiretimi drgiitleyici
yaninin cisimlestigi kamu iktisadi kuruluslarimin  yoneticileri de,
gerek toplu sézlesme goriismeleri sirasinda ve gerekse grev siiresin-
ce, uzlasmaya kesinlikle yanasmamuaslardar.

3. Isgilerin iicret artisi konusundaki isteklerine kars: genel
bir kayitsizlik goriilmiis ve ortaklik yoneticileri, istenen iicret ar-
tismi vermemek konusunda, son dakikaya kadar direnmislerdir.

4. Ortaklik yoneticileri ve devletin yersel temsilcileri, petrol
iscilerinin grevini kirmak icin gesitli yollara basvurmuslar, bu ara-
da (i) hiikiimetin miidahalesini saglamak igin &nce grevin yasa di-
s1 oldugunu ve sonra da bélgede asayissizligin arttigini 6ne siirmiis-
ler, (ii) iscilerle tek tek ya da toplu olarak konusup ise donmeleri-
ni, aksi takdirde isten cikarilacaklarim sdylemisler, (iii) iscilerin
yemekhanesini kapatmislar, (iv) sendika yoneticilerini saveihiga ca-
girtarak ya da cagirarak grevi durdurmazlarsa haklarinda kovus- _
turma agilacagim ihtar etmisler, (v) kamuoyunu iscinin karsisina
cevirebilmek icin istenen iicret artisinin bélgede 6nemli bir top-
lumsal dengesizlik yaratacagim siirekli olarak yaymislardir.

5. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, kendi tarafsiz temsil-
cisinin de katildigi Uzlastirma Kurulunun kararlarini kabul etme-
mis, licret artis1 yoluyla iscilere 8denecek yilhik tutarin, grev yiiziin-
den, iki-li¢ giinde yitirilmesine géz yummustur.
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6. Sik olmamakla birlikte grev yerinde patlak veren olaylara,
biiyiik olgiide, isveren temsilcilerinin ya da teknik personelin hor-
layic1 ya da kigkirticr davramsglan yol agmustir. -

7. Ozetle, artik deger iiretiminin ve yaratilan degerin iilesimi-
nin sé6z konusu oldugu maldiretici T.P.A.O. Batman igyerlerinde
Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikas: grevinin goreli siddeti yiiksek ol-
mus ve (i) grev kiric1 hareketlere girisilmesi, (ii) isci isteklerine
cogunlukla kayitsiz kalinmasi, (iii) genellikle iktidar partisinin ve
ozellikle devletin yiiriitme orgami durumundaki hiikiimetin greve
karismamasi, (iv) c¢oklukla isveren temsilcilerinin isgiye kars: hor-
layici tutum takinmalar1 nedeniyle grevyerinde olaylarin patlak ver-
mesi, (v) is¢ilerin giindelik artis1 isteklerine, ham petrol stokunun
tiikkenmesine bir giin kalayadek direnilmesi ana basliklar1 altinda
toplayabilecegimiz bir soyut davranislar biitiinii icinde, DEVLET,
agtkea, iscinin karsisinda yer almustir.




II1

T. C. Devlet Basbakanhk
Basimevi Grevi

(21 Temmuz - 10 Agustos 1964)!

Tiirkiye Gazeteciler ve Basin Sanayii Iscileri Sendikas: (Basimn-
Is) ile Bagbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Genel Miidiirliigiine
bagh Devlet Basbakanlik Basimevi arasinda ¢ikan toplu sdzlesme
uyusmazhigi sonunda, basimevinin 66 iscisi, siki yonetimin kalktig
21 Temmuz 1964 giinii saat 15.30'da greve basladilar.

Bes ay siiren ve sonucta greve yol acan toplu stzlesme goriis-
melerine Basin-Is Sendikasi, 500 liraya kadar aylik alan isciler icin
yiizde 20, 750 liraya kadar aylik alan isciler igin yiizde 15 ve 750
liradan yukar aylik alan isciler icin de yiizde 10’luk bir iicret ar-

1. Resmi Gazete'yi yayinlayan Devlet Basbakanlik Basimevinde, Tiirkiye Ga-
zeteciler ve Basm Sanayii Iscileri Sendikasi'min (BASIN-1IS) uyguladigr
grev 21 Temmuz 1964 tarihinde baslamis ve Kibris olaylarimin patlak
verdigi 10 ABustos 1964 tarihinde, Tiirk-Is'in aldifn «grevieri durdur-
ma» karariyla sona ermistir. Greve isyerindeki 73 iscinin 66’s1 katilmus,
katilma oram yiizde 90.41 olmus ve gorev siiresince toplam 1386 isglinii
yitirilmistir.
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tisin1 ve calisanlar icin Oliim-dogum Odenekleri konmasini igeren
onerilerle gelmis, sendikaca istenen bu iicret artisinin devlet admna
isveren temsilcisi Mustafa Alparslan’ca benimsenmemesi iizerine
konu Yiiksek Uzlastirma Kuruluna gotiiriilmiistii. Sendikanin ara-
cist olarak milletvekili Coskun Kirca, isverenin aracisi olarak Hii-
seyin Ilgit ve tarafsiz araci olarak senator Amil Artiis’'ten meyda-
na gelen Yiiksek Uzlastirma Kurulu da sorunu enine boyuna ince-
lemis, isci isteklerinin ¢ogunlugunu hakli gorerek 750 liraya kadar
aylik alan isgiler icin yiizde 15 ve 750 liradan yukari ayhk alanlar
icin de yiizde 10'luk bir iicret artis1 ongérmiistii. Uzlastirma Kuru-
lunun kararini isveren temsilcisi benimsemeyince, sendika icin, tek
cikar yol olarak GREV kaliyordu. Basin-Is Sendikas: Yonetim Ku-
rulu, ilk grev kararini, 24 Haziran 1964 tarihli toplantisinda almis
ve greve gidilecegini siki yonetim komutanhgina, ilgili isyerine ve
Bolge Calisma Mudirlugii'me ayri ayri bildirmisti. Oysa, o ana ge-
linceyedek, grev kanunu her uygulanmak istenilisinde devleti kar-

sisinda bulmus, «devletin kaba kuvveti siki ydnetim»? ¢ok sayida

grevi baslamadan bitirmisti. Basbakanlik Devilet Basimevinde Grev
baslikls makalesinde,® Ismail Sahin, devlet basimevinde uygulana-
cak bir grevin anlam ve kapsamiyla siki yonetimin baglantismi su
sekilde kuruyordu :*

Devletin kaba kuvveti sikayonetim, bir yil icinde, pek ¢cok grevi da-
ha baslamadan bitirdi... Sendika yoneticileri sikiyonetimin ne den-
li bir baski diizeni oldugunu bildikleri halde biitiin ivi niyetleriyle
uygulama tesebbiislerini yenilemislerdi... Basbakanlik Deviet Basi-
mevinde Tiirkive Basm-is Sendikasmmin koyacagi grev biiviik énemy
tasiyordu. Bir kez bu isyeri devlete aitti... Bu isyeri yillardanberi
Resmi Gazete'yi yaymlamaktaydi. Resmi Gazete'nin grev yiiziinden
bir giin cikamamasi halkoyunda bilyiik dalgalanmalara yol acabilir,
baz1 kararnamelerin ve yonetmeliklerin yaymnlanarak viiriirliige gir-
mesi onlenebilirdi.

Sonug beklenildigi gibi oldu ve Basin-Is Sendikasinin Devlet
Basbakanlik Basimevinde uygulamaya karar verdigi grev, Ankara
Siki Yonetim Komutanhigimn 26.6.1964 giin ve 2030 -5061 - 64 - 3
sayll emriyle durduruldu’ Siki yonetimin sona ermesini beklemek-
ten baska cikar yol yoktu.

2. Ismail Sahin, «Basbakanlik Devlet Basimevinde Grevs, SOSYAL ADA-
LET Dergisi, Agustos 1964, s. 6.

3. ak, s 6-10.

ak., s. 6-7.

5. (Sendika arsivinden).

&
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Grevin siki yonetimce ertelenmesiyle kazanilan siireye ragmen
sendika yoneticileriyle isveren temsilcileri arasinda bir anlasma
noktas1 bulunamad: ve 21 Temmuz 1964 tarihinde, siki yonetimin
sona ermesinden birkag saat énce, Tiirkiye Gazeteciler ve Basin Sa-
nayii Iscileri Sendikasi yénetim kurulu su aciklamay: yapti.t

Grev Karar :

24.6.1964 giin ve 341 sayihi grev ilammmz sikiydnetim komutanh-
&1 durdurmustu. Bu Kere, sikiySnetimin 21.7.1964 giinii saat 15'te so-
ha ermesi dolayisiyle Basbakanlik Deviet Basimevi isyerinde sendi-
kamiz 21.7.1964 giinii saat 15.30'da greve baslayacaktir. Ilan olunur,

A, Grevin Gelismesi ve Sonuclanmas?’

Isciler, siki yonetimin bittigi saatte, «Sugumuz Isci Olmak
mi?», «Toplumeu Aydmlar Safimiza Katilmiz», «Sosyal Devlette
Sosyal Adaletsizlik», «Tiirk Iscisi Her Giin Daha Kuvvetli», «Ana-
vasadaki Haklarumiz: Istiyoruz», «Politikacilar Uyanmmiz», «Atam
Izindeyiz Diyorlar Fakat Insanca Yasamamiz: Istemiyorlars ve «Is
Gilvenligi Istiyoruz» yazli yaftalar tasiyarak isyerinin kapisinda
toplanmaga baslamislar?® yaftalar yiksek sesle okuyarak basimevi
mudiiriinii istifaya cagirmislar ve sonra da Necatibey ‘Caddesinden
Kizilay’a dogru yapmak istedikleri sessiz yuriiyiiste ilk kez giivenlik
kuvvetleriyle kars; karsiya gelmislerdir. Iscilerin polis yigmagini
asmaya calismamasi yiiziinden, Basbakanhk Basimevi grevinin bi-
rinci giinii olaysiz kapanmistir. :

Grevin ikinci giiniiniin ilk saatlerinde, yani geceyarisindan he-
men sonra, grev baslamadan tnce dizilen Resmi Gazetelerin basi-
minin baska isyerlerinden getirtilen iscilerce bitirilmesi iizerine ilk
olaylar patlak vermistir. Bask: ve yigma islerinin baska iscilerle

6. (Sendika arsivinden).

7. T. C. Devlet Basbakanlik Basimevi grevinin gelisimini incelemede su
kaynaklardan yararlamlmistir : ANADOLU AJANSI BULTENLERI, SOS.
YAL ADALET ve Tiirk - Is Dergileri, Tiirk-Is ve Tiirkiye Gazeteciler ve
Basin Sanayii Iscileri Sendikas Arsivleri, GUNDEM, SON BASKI, HUR-
RIYET, MILLIYET, YENI ISTANBUL, ULUS, HAVADIS, DUNYA,
CUMHURIYET, ADALET, MEDENIYET, ZAFER, AKSAM, YENI TA-
NIN Gazeteleri kolleksivonlari. Yazih va da sozlii demeclerle baska kay-
naklarda raslanmayan olaylarm disinda, bu kaynaklara ayrica atif va-
pilmayacaktir.

8. GUNDEM Gazetesi, 22 Temmuz 1964,
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bitirilmesine sendika yoneticileri karsi gikmuslar ve yapilanin 275

sayill yasaya aykirihgmi one siirerek su tutanag diizenlemisler-
dir :°

Basbakanlik Devlet Matbaasinda baslatilan kanuni grevin 9. saatin--

da yani saat 23.58 de isyerinde calisan iscilerden Ahmet Unal greve

katilmayip bu siire zarfinda isverenin verdigi bask: isini yapmus, is-

verini kontrol eden sendika yoneticileri caligmasmin Toplu Sozles-

me, Grev ve Lokavt Kanununa aykirn olmadifim, ancak igverenin

1sran ile is Kanununun fazla mesaiyle ilgili maddesinin ihlil edildi-

gini, zira iscimin sekiz saat disinda 5 saat calisarak is yaptifmm tes-

bit etmislerdir... Grevin ilk saatlerinde iceride bulunan ve ashnda

bagka isyerinin iscileri olmalarma ragmen isverence caliymaya zor-

lanan Nedim Oktem ile Tahir Ayhan'm itiraz eimesi iizerine, isve-

" ren maibaa miidiirii Mustafa Alpaslan’in iscileri istikballeriyle ilgi-

li olarak tehdit ettigi, kendilerini bu tehditle calismaya zorladif1 ve

hareketleriyle korkutmak istedifi goriilmiistiir. Oysa iscilerden teh-

dide maruz kalanlarm Milli Piyango Idaresinde kadrolu oldugu

bilindiginden cahstirilmas: 275 sayilh kanunun ihlili demek olacag

kendisine hatirlatilmug ve bu hatirlatma isverence dudak biikiilmesi

sureiiyle istihza ile karsilanims ve suca devam edilmistir... Isbu tu-

tanak olaym hemen sonras: yerinde tanzim edilerek imzalanmistir.

Giiniin ikinci onemli olayi, saat 10’da 113 plaka numarali bir
askeri jeeple basimevine gelen Milli Savunma Bakanhg Kanunlar
Dairesi Baskani Yargic Yarbay Ahmet Kerse'nin «&zel ziyaretgim-
dir» diye basimevi miidiirii Alparslan’ca igeri alinmasi ve c¢ikarken
de yanminda bir miktar Resmi Gazeteyi gotiirmek istemesiyle mey-
dana gelmistir. Grev Komitesi Baskanm1 Oktay Poyraz yapilanmin 275
sayili yasaya aykiri oldugunu ve gazetelerin geri verilmesi gerekti-
gini soylemis, Kerse durumu bakanhik yetkililerivle goriismek zo-
runda oldugunu belirtmis, birlikte Milli Savunma Bakanligi'na gi-
dilerek basumevinden g¢ikarlan gazeteler grev yoneticilerince geri
alinmstir. Aymi saatlerde olay yerine glivenlik kuvvetleri gelmis,
polis yetkilileriyle grevci isgiler arasinda tartismalar olmus, yetki-
lilerden bazilarimin grevi kirmak icin iscileri tehdit ettikleri bir
tutanakla saptanmis ve sOzil gegen tutanaga gore, Emmniyet Birin-
ci Sube Miudiirii, bir isgiye, «...Biitiin gazetelerde sznin resmin var.
Diin de ben bizzat senin resimlerini cektim. Iscileri tahrik eden sen-
sin. Eger burada birkac kisi gotiiriilecek olursa bunlardan biri de
sensin...»° demistir.

9. ( S_t_sndika arsivinden).
10. GUNDEM Gazetesi, 23 Temmuz 1964.
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Asil biiyiik olaylar 6gleden sonra, basilan gazetelerin basime-
vinden ¢ikarilarak 06 AD 351 plaka numaral; bir arabaya yiiklen-
mesi sirasinda patlak vermis, bunu &nlemeye calisan grev yonetici-
si Poyraz yetkililerce tartaklanmus, isgiler giivenlik kuvvetlerince
dagitilmis ve yiikleme isi polis kordenu altinda bitirilmistir. Ikinci
giin olaylarii Sahin style betimlemektedir:™

Devletin askeri baskis: yerini polis baskisina birakti... Bunun en ye-
m Ormegi geride biraktifinuz ay icinde Baskent'te goriildii. Goster-
melik demokrasinin polis giicii, Tiirkive Basmn-Is Sendikasimin Bas- 11
bakanlik Devlet Basumevine koydugu grevi soysuzlastirdi... Devle- 11
tin bask organlan ise yarayacaklar zaman hisim gibi ineceklerdi... { " _
Kaba kuvvet kullamlmadan bu isin sommumun almamayacagi artik 11
belli olmustu... Yarim saat sonra sahiplerinden emir alan kaba kuv- 1
vet piyonlarn baslarivla birlikie grev yerine geldiler... Grevcilerin
iizerine o eski giinlerden kalma ahskanliklari, yalincop saldirdilar.
Kalabalik kiyasiya dagitilds, grevcilerin ellerinde tuttuklar doviz-
ler ve pankartlarin bir boliigii parcaland:, diger bir béliigii saklan-
di. Devlete kars: girisilen bir grev gene devletin kaba kuvveti tara-
_findan devletin merkezinde katlediliyordu.

Resmi Gazetelerin basimevinden cikarilarak kamyona yiiklen-
mesi olayr bir tutanakla saptanmis ve olay yerinde bulunan Ankara
Emniyet Midiiri Orhan Zaim de, bazi kayitlarla, diizenlenen tuta-
nag imzalamistir, Tutanak soyledir :?

Basbakanlik Devlet Matbaasinda Basmn-Is Sendikasinca baslatilan
kanuni grevin ikinci giiniinde 13.10 da isveren Mustafa Alpaslan
grev halindeki isyerinden kanunsuz olarak iiretim unsuru iken Res-
mi Gazeteyi disartya sevkedilip, bu isyerinin miitemmimi olan Bas- ;
bakanlik binasindaki tevzi biirosuna satisa cikarilmak iizere 06 AD 1"
351 pldka no.u arabaya bu isyerinde calismayan baska isciler ta- ‘
rafindan istif edilip bu harecket basm mensuplari ve emniyet go-
revlileri huzurunda olmus ve olay sirasinda tutanak tanzim ve im- L
za edilmistir. . |
Yine grevin ikinci giiniinde, bir yandan isveren temsilcileri ve
diger yandan da sendika temsilcileri, grevin nedenleri ve gelismesi
konusunda ¢esitli aciklamalar ve karsilikli suclamalar yapmuslar-
dir. Isveren temsilcisi sunlar séylemistir :2
- Bu yiizde 15 giindelik viikselisini su sartla kabul etmekteyiz: Ucret

ve giindelik 1slalu bakmmndan esit isleme tabi tuttufumuz memur, 41
miistahdem ve matbaa iscileri toplulugu icinde, iscilerimizi memur .

11. Ismail Sahin, a.g.m., s. 6-8.
12, (Sendika arsivinden).
13. ULUS Gazetesi, 23 Temmuz 1964.

108




ve miistahdemlerimizden simdiye kadar oldugu gibi bundan boyle
de ayirt etmemek durumundayiz. Baska deyimle, iscilerimiz su ger-
cefi takdir etmelidirler ki, ileride memur ve miistahdem kardesle-
rine ne zaman yapilacafim simdiden kestiremeyecegimiz yiizde 15
lik bir zammu, is¢ilere bugiinden pesin olarak yapmak gibi farkh
bir muameleye toplu sbzlesme ¢ifirma girme serefine zorlanmmsiz.
iste bu sart: toplu sbzlesmeye dercettigimiz takdirde iscilerimizin
giindeliklerine yiizde 15 lik bir artis1 kabul etmek bizim icin kabil
olacaktir. Bir defaya mahsus olmak iizere vapacafimmz viizde 15
giindelik artigiun yallik tutar1 108 bin liranm Gdenebilmesi, Malive
Bakanhi ile mutabik kaldigmmz iizere, 1964 yih Basbakanbk biit-
cesine bu miktar ek Sdenefin konmasma ve Biiyiikk Millet Mecli-
si'nde bunun kanunlastirilmasma baglidar.

Grevin iigiincii giiniinde, isveren temsilcisinin bu aciklamasma,
Basin-Is yonetim kurulunca yaymlanan su bildiriyle cevap verili-
yordu :™

Tiirkive Basm-is Sendikasimdan bildirilmistir :

Anayasa ve son kanunlarim isci istismarma karsi tamdigi grev
hakka Basbakanhk Matbaasimnda devam etmektedir. Olgun bir hava
icinde baslayan grev, isveren temsilcisinin tahrikleriyle maalesef mii-
essif bir yola siiriiklenmek istenmektedir. isveren temsilcisinin hu-
kuk diizenini ve emmiyet teskildtim: da istismar etme cabalar: anla-
vish idareciler tarafindan grev yerinde goriilmiistiir. Isveren temsil-
cisi diin yvaymladigy bir demecte, masuniyet maskesi altinda, «Me-
murlara yapilmayan bir zamummm iscilere yapilamayacafi»m soyle-
mektedir. Hukuk devietinin bagrinda filizilenmege kalkisan iggiizar
isveren temsilcisi bilmelidir ki, Tiirkive Basm-Is teskilati, isci me-
mur biitiin calisanlarin haklarim savunacaktir. Teskilitimaz iiyeleri-
nin haklan istenirken, istismara kars: yiikselen her haykiris, aym
zamanda memur ve tiim isciler admadir.

Grevin boylece acilan tgiinct giinii de olayli gegmis, grev yo-
neticisi Oktay Poyraz ve Son Baski Gazetesi muhabiri Hiisamettin
Unsal greve katilmayan isgileri oliimle tehdit ettikleri gerekcesiyle
savciliga gotiiriilerek sorguya cekilmisler, Resmi Gazete'nin Yeni
Cezaevi basimevinde bastirilmas: igin gerekli temaslar yapilmus,
Resmi Gazeteyi bastiklari i¢in Disisleri Bakanlifi Genel Sekreter-
ligine ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi basimevi miidiirliigiine noter-
lik kanahyla sendika tarafindan bir protesto gonderilmis, karsilik-
i yazismalardan sonra ve zamamnda bildirilmedigi gerekgesiyle
Basin-Is sendikasinin 24 Temmuz Isci Bayraminda diizenlemek is-

14. (Sendika arsivinden).
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tedigi davullu-zurnal toplantiyla sessiz yiiriiyiise valilikce izin veril-
memis ve bu arada Basin—Is Sendikas: Basbakan Ismet Inonii ile
Calisma Bakam Biilent Ecevit'e birer telgraf cekmistir. Basbakan'a
gonderilen telgrafta, «...Yeni diizenin getirdigi hiir diinya isci hak-
lart kendini herseyin iistiinde zanneden gézii kararmuis bir sabotor
tarafindan berhava edilmek istenmektedir. Mani olunmas: icin ilgi-
lilere acilen emir buyurmanzi rica ederiz...»" denmistir.

Grevin dordiincii giiniinde, olaylar, grevyerinden Isci Bayrami-
mn kutlandifi Calisma Bakanligina sicramis, Basin-Is sendikasinca
toren baskanh@ina cekilen telgraf okutulmamis, bu davramisa kar-
s1 cikan Basmn-Is Genel Sekreteri Atilla Bartinhoglu ile C. H.P. mil-
letvekili Seref Baksik arasinda bir siire sert tartismalar olmus, ara-
ya giren dogal senatorler Suphi Karaman ve Sami Kiiciik olay:
yatistirmislardir. 24 Temmuz Is¢i Bayramim kutlama térenine ce-
kilen ve okutulmayan telgraf soyledir :' g

Anayasa ve kanunlarin isciye tamdigi haklarm kanun koyucularn ta-
rafindan cifirtkanca cignendigi, tarumar edilmek istendigi bu gin-
de isci bayramu amnlamsiz duruma gelmektedir. Toplantiya katilan
isci arkadas! Iscinin yaninda gériinen idareciler! Sizlere Anayasa-
mn namusunu korumak icin her tiirlii tedhise karsi sonuma kadar
direnmege kararh olan is¢i kardesleriniz sesleniyor. Bizsiz bayram,
sizsiz grev olmaz,

Bu arada, bildiri dagittiklar1 gerekgesiyle sendika genel sekre-
teri Bartinhoglu ve grevcilerden Abdurrahman Sagdig'm oglu
Birinci Subeye gotiiriilmisler, iki saatlik bir sorgudan sonra salin-
muslardir. Cok sayida sendika, Basin-Is'e cektikleri telgraflarla,
Bagbakanhk Basimevi grevini desteklediklerini belirtmislerdir.”

Grevin beginci giiniinde polisin izinleri kaldinlmis, giivenlik
kuvvetleri 48 saat siireyle grev yerinde kol gezmis, bu arada basi-
mevi miidiirii Mustafa Alparslan istifa etmis fakat istifasi kabul
edilmemis;® grevin altinct giiniinde, Basbakan yardimcisi Dr. Ke-

15. (Sendika arsivinden).

16. (Sendika arsivinden).

17. Basmn-Is grevinin siirdiigii 21 giin icinde, sendikaya, asagidaki isci ku-
ruluslarindan basan telgraflar1 gelmistir: Batman Petrol Iscileri Sen-
dikasi, Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimc: Iscileri Sendikasi, TOCIS -
IS, Metal-Is Federasyonu, Erzurum Devlet Demiryollar1 Iscileri Sen-
dikasi, Besin-Is Sendikasi Konya Subesi, Tiirk Harb-Is Federasyonu
ve Istanbul Basmn-Is Sendikasi. (Bu telgraflarin metinleri ilgili sendi-
kanm arsivlerinden saglanmistir).

18. YENI ISTANBUL Gazetesi, 26 Temmuz 1964,




mal Satir'la goriistiikten sonra bir basm toplantis1 diizenleyen
Tiirk-Is Genel Sekreteri Halil Tung su agiklamayr yapmustir :”

Basin-Is grevi hakkinda hiikiimet kademelerinin ve saveihgm tutu-
mu kanunsuzdur. Grev yapilan bir isyerinde istihsal yapilamaz.
Deviet Matbaas: gibi bir tesekkiiliin kanunsuz yollara basvurmasi
lizliciidiir. Resmi Gazetenin baska verlerde bastirilmasi suc olur...
Bu arada sahibi oldugu ULUS Gazetesinde grevden ve grevcilerden
soz edilmemesini isteyen Basbakan Yardimcis1 Dr. Kemal Satir da
konfederasyonumuz tarafindan siddetle protesto edilecektir. Hiikii-
met ve ayr1 ayri bakanlar biitiin ¢abalarina ragmen iscilerin miica-
delesini kiramayacaklar, is¢i daima basariya ulasacaktir,

Grevin yedinci ve sekizinci giinleri olaysiz gecmis, Tiirk-Is Ge-
nel Sekreterinin grevi sona erdirmek konusundaki onerileri Gnce
Basbakan Yardimcisi Satir ve sonra da Basbakan yardimcisimin
baskanlifinda toplanan Nesriyat ve Miidevvenat Genel Miidiirliigii
yetkililerince incelenmis, bu arada basimevi miidiirii Alparslan ba-
z1 iscilerin grevden vazgegerek calismak icin kendisine basvurduk-
" larmm soylemis, Hasan Cele adli bir iscinin basimevinden Milli Pi-
yango Idaresi'ne ait 333 adet sevk bordrosunu kacirmaga calisir-
ken grev gozciilerince yakalandigi bir tutanakla saptanmis, Resmi
Gazete uglincii kere basimevi degistirerek Yeni Cezaevi matbaasin-
da yayinlanmaga baslanmis, Basbakanlik miistesari Haldun Derin
bu konuda «...Yeni Cezaevi matbaas: teknik bakimdan daha elve-
risli oldugundan, bugiinden itibaren orada yaywma baslamistir ve
Resmi Gazetenin ¢ikisi devam edecektir.. »® demis, Basin-Is genel
sekreteri Bartinhioglu da Cezaevi Basimevinin doner sermayeli bir
kurulus olduguna ve Resmi Gazete'nin burada bastirilmasiyla ilgi-
li kisilerin Tiirk Ceza Kanunu'nun 230. ve 240. maddeleri geregince
yargilanmalar gerektigine deginmistir.®

19. SON BASKI Gazetesi, 27 Temmuz 1964.

20. CUMHURIYET Gazetesi, 28 Temmuz 1964.

21. Sendika arsivinden alinan yazimin tam metni sovledir :
Cumbhuriyet Savcilifina,

Grev halinde bulundugumuz Basbakanlik devlet basimevinin so-

rumlulari, bu matbaada basilmakta olan Resmi Gazetenin 27.7.964 tarih-
Ii niishalarim1i Cezaevi matbaasinda bastirmislardir. Cezaevi matbaas:
doner sermayeli bir devlet milessesesi oldufuna gore ... Basbakanhk
Nesriyat ve Miudevvenat Genel Midiirliigiiniin Cezaevi matbaasma bas-
_ka bir fasildan para odemeleri gerekmekte, bu ise TCK'nun 230. ve 240,
maddeleri geregince vazifelerini suistimal sucunu- islediklerini ortaya
koymakta ve haklarinda kovusturma yapilmasini icap ettirmektedir. Bir
para odememis bulunuyorlarsa, bu defa cezaevi matbaasi sorumlular:

111




Grevin dokuzincu ve onuncu gunlermde olay olmamis, Tiirk-
Is yoneticileri cesitli aciklamalar yapmuslar, Tiirk-Is Genel Baska-
m Seyfi Demirsoy «...Bugiine kadar arabulucu olarak hareket edi-
yorduk. Bugiin Basbakanliktan bir haber cikmadig takdirde Tiir-
kiye Basin-Is sendikasin Bagbakanlik Devlet matbaasinda viiriit-
tiigii grevz kon)‘ederasyon olarak ele alacagiz ve mutlaka halledece-
giz...»® ve Tirk-Is'in diger yetkilileri de «. --Bugiin yaptigumiz go-
m;mede Pazartesi giinii icin miizakerelere bagslayabilecegimiz soy-
lendi. Biz Basin-Is Sendikastn hakl grevini destekliyoruz ve des-
teklemeye devam edecegiz. Yakn bir zamanda hal caresi buluna-
cagm santyoruz...»” demistir.

Grevin oniigiincii giiniinde, yarg: organlarim etkileyici yonde
bir aciklama yaparak Anayasay: cignedigi gerekcesiyle, Adalet Baka-
n1 Sedat Cumrali kinanms ve sendikaca su bildiri yaymlanmistir :#

Bagbakanllk Matbaasinda devam eden grev cesitli yonleriyle Tiirk
savcl ve hakimlerine iniikal etmistir. Anayasanmn ve kanunlarin ta-
mdifn haklarm isciler tarafindan savunuldugu su siralarda, bugiin-
kii hiikiimetin Adalet Bakami Anayasaya saygisizlifin en sarih or-
neklerinden birini vererek adli mercilere tesir edecek beyanlarda
bulunmaktadir. Bu yondeki beyanlarm Tiirk saver ve yargiclarma
herhangi bir sekilde tesir etmeyecegine inanan Basm-is Sendikas
Anayasanin cignenmesine mani olunmasim istemektedir. Anayasamin
koruyucu kudreti altina sifinanlarm Anayasayi icten tahribe teseb-
biisleri bundan énce oldugu gibi bundan sonra da muvaffak olama-
yacaktur.

Kibnis olaylarmmin patlak verdigi 10 Agustos 1964 tarihinedek
Resmi Gazete'nin cikisinda herhangi bir aksama ve grevyerinde de
olay olmamis, Tiirk-Is yetkililerinin siirekli demeclerine ragmen
hiikiimetten grevi sona erdirmek yoniinde olumlu hicbir ¢aba ger-
ceklestirilememistir. 274 ve 275 sayili yasalarin siirekli olarak cig-
nendigi yolunda Basmn-Is Sendikasinin savciliklara yaptigi basvur-
malar da cevapsiz kalmistir. Bu arada Bursa Basin Iscileri Sendika-
st Bagbakan Ismet Inénii'yve asagadaki telgrafi cekmistir :*

ayni madde geregince kovusturma agilmasimi icap eden sucu islemis
durumdadiriar. Gereginin yapilarak sorumlular hakkinda takibata gegil-
mesini saygilarimla rica ederim.

22. GUNDEM Gazetesi, 31 Temmuz 1964.

23. GUNDEM Gazelesi, 1 Agustos 1964

24. (Sendika arsivinden).

25. (Sendika arsivinden).




Saymn Ismet inonii, Basbakan;

Sosyal adalet anlayisina programunda yer veren deviet meka- '
nizmasimn bir matbaasmda kapitalist zihniyetli bir isveren vekili-
nin devlet yoneticilerini cihan oniinde mahcup edecek davramslan
sonunda greve giden Tiirkiye Basmn-Is Sendikasi'na katilma ve sen-
dikamin Bursa Subesi olma kararmm oybirligi ile verdigimiz olaga-
niistii kongremizde biitiin iiyeler adina Basm-is grevini sonuna ka-
dar destekleyecegimizi ve yeni girdigimiz diizende drnek bir isveren
olarak anlasmazhf en kisa zamanda olumlu kilacagimz kamsmda
oldugumuzu saygilaromizia bildiririz.

10 Agustos'ta Kibris olaylarimin meydana gelmesi ve 11 Agus-
tos 1964 tarihinde de, boylesine 6nemli durumlarda ulusal cikarla-
rin herseyden istiin tutulmasi gerektigi diisiincesiyle Tiirk-Is'in,
kendisine bagh biitiin alt kuruluslar adina grevleri durdurma ka-
rart almasindan sonra, 21 giinlilk Devlet Basbakanhk Basimevi
grevi, bir anlasma ortami yaratilmadan ertelenmistir.

B. Isci-Devlet fliskilerinin Basumevi Grevindeki Gériintiisii

1964 Devlet Basbakanlik Basimevi grevine bagh olarak ortaya
cikan somut iliskiler biitiintinii ve bu biitiinden cikarilabilecek so-
yutlamalar: su ana basliklar altinda toplayabiliriz :

1. Greve katilma orami yiizde 90.41 ve toplam kayip isgiinii
1386’dir. Bu acidan bakildiginda grevin goreli siddetinin diisiik ol-
dugu vargilanabilir. Gelgelelim, boylesine bir sonuca giderken dik-
katli olmak gerekmektedir. Soyle ki, (i) greve goreli kiguikliikte
bir isletmede gidilmis, (ii) katilma oram yiiksek olmakla birlikte
isci sayisimin azhign yiiziinden yitirilen isgiinii de az olmus, (iii) ge-
sitli nedenlerle grev zamanindan Once sona erdirilmis, (iv) isci-
lerle giivenlik kuvvetlerinin catistifa olaylara siklikla raslanmistir.
- Bu nedenle, grevin siddet derecesini belirlemede, nicellerin disin-
da baz1 dlgiitlere yonelme zorunlulugu vardir.

2. Basbakanhk Basimevi iscilerinin grevi siki ydnetim komu-
tanhiginca ertelenmis; hiikiimet ve igveren temsilcisi sonunadek
grevci iscilerin isteklerine kayitsiz kalmis, hatta Basbakan Yardim-
cist Dr. Kemal Satir sahibi bulundugu ULUS Gazetesinde grevden
soz edilmesini yasaklamis; grev yerinde kum gibi kaynayan sivil
polisler iscileri tedirgin ve tehdit etms;* isveren, Resmi Gazete'yi
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Disisleri Bakanhg ve Yeni Cezaevi
basimevlerinde bastirarak grevin etkinligini biiviik olciide diisiir-

26, Ismail Sahin, a.gm., s. 8.
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miis; basimevi yetkilileri, Resmi Gazete'yi disaridan iscilere dizdi-
rip bastirarak Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 27/2.
maddesini siirekli olarak cignemis; giivenlik kuvvetleri gazetelerin
yiiklenmesi sirasinda kolluk gorevi yapmuslar ve bu yasa dis1 yiik-
lemeyi 6nlemege calisan iscileri coplarla dagitmuslar; 6zellikle sav-
cilik, sendika yoneticilerinin uyarmalarina kulak asmamistir?

3. Grev siiresince igveren temsilcileri, (i) Resmi Gazete'yi di-
sarida dizdirip bastirarak, (ii) bu iste yabanc1 is¢i calistirarak,
(iii) basilmis gazeteleri yasal yasaga ragmen basimevinden cikar-
tarak, (iv) iscileri isten cikarmakla tehdit ederek grev1 kirmaya
calismiglardir.

4. Isveren temsilcisi, aralarinda kendi tarafsiz aracisinin da
bulundugu Yiiksek Uzlagtirma Kurulu kararimi benimsememistir.

5. Grevyerinde siklikla olaylar patlak vermis, &zellikle gre-
vin ikinci giiniinde isciyle giivenlik kuvvetlerini karsi karsiya geti-
ren nemli catismalar olmustur.

6. Ozellikle isveren temsilcisi, isgilere kars: son derece horla-
yici1 bir tutum takinmis?® ve en az grevyerinden iiriin kacirma ca-
balar1 kadar, bu davramslar dizisi de olaylar1 kivileomlandirmis-
tir.

7. Ogzetle, greve gidilen T. C. Devlet Basbakanhk Basimevin-
de, (i) devlet, grevi kirmak igin, tiim giiglerini ve en 6nemlisi gii-
venlik kuvvetlerini seferber etmis, (ii) is¢i isteklerine kayitsiz ka-
Iinms, (iii) siki yonetim yoluyla grev bir kere ertelenmis, (iv) gre-
vin Kibris olaylar1 yiiziinden ertelenisinedek iscilerin iicret artisi
isteklerinin benimsenmesine yanasilmamis ve (v) aciklamalarin
oznel iceriginden de anlasilabilecegi gibi, gerek isveren devlet ve
gerekse isci, grev oncesinde ve siiresince, birbirlerine acikca cephe
almislardir. Kisacas:i, Basbakanlik Basimevi grevinde, DEVLET, is-
cinin karsisindadur,

27. ak., s. 9.

28. Bu davram$a bir 6rnek olarak 1 Apustos 1964 giinii grevyerinde tutu-
lan ve Atilla Bartmhoglu Abdurrahman Ergez, Mehmet Ulucak, Biilent
Teygtz, Muzaffer Kilik imzalarim tasiyan su tutanak gdsterilebilir

1 Agustos 1964 giinii saat 9.45 de Basbakanhk Devlet Basimevi Oniin-
de matbaa miidiirii Mustafa Alparslan isyerinden baz malzeme cikar-
maya tegebbiis etmis, grev gozciileri ve sendika yoneticilerinin ihtar
iizerine bundan vazgecmis, ancak bir dosyay1 havi olarak isyerini ter-
ketmistir. Bu arada Alparslan, isci arkadaslara «Essekogilu essekler. Be-
nim girip ¢ikmam sizi alakadar etmez» demis ve grev nibetcilerini teh-
dit etmis, grevden sonra islerine son verecegini séylemistir (sendika ar
sivinden), ‘




v

Eregli Komiir Isletmesi
Kozlu Ocaklar: Grevi

(10- 14 Mart 1965)!

Tiirkiye is¢i simifi tarihinin 1908 grevlerinden? bu yana en sid-
detli ve kanli kesidi, 10 Mart 1965 giinii sabahi, Eregli K&miir
Isletmesine (EKI) bagh Karadon bélgesinin Gelik ocaginda, 1500
yeralti maden iscisinin kuyulara inmemekte direnmesiyle agildi.
Dort giin sonunda, Kozlu ve Karadon ocaklarinda, isgilerle «dev-
let»in giivenlik kuvvetleri karsi karsiya gelmis, izleyen carpisma-
larda  Tiirkiye is¢i hareketinin 60 yildanberi ilk oliileri verilmis,?

1. 1500 komiir iscisinin ocaklara inmemesiyle baslayan ve kisa zamanda

vayilarak 6000 isciyi kapsamina alan 1965 Kozlu grevi, 10-14 Mart ara-

hgmda ve dért giin siirmiistiir. Grevin ilk iki giiniine 1500, son iki gii-
niine de 6000 isci katilmms, toplam 15,000 isglinii yitirilmistir.

bkz. Hiseyin Avni, TURKIYE'DE 54 YIL ONCEKI..., a.g.e.

3. Yaygmbikla benimsenen bir goriis, Tiirkiye isci simfi hareketinin ilk
olillerinin 1965 Kozlu grevinde verildigidir. Bu goriis yanlstir. 1lk
oliitm, 18 Agustos 1908 tarihinde baslayan Aydin Demiryolu isgileri gre-
vinin hiitkiimet kuvvetlerince bastirilmas: sirasinda olmustur.

L

115




12 asker ve 10 isci yaralanmus,* 49 isci nezarete alinmis ve bunlar-
dan 14'ii tutuklanmis,’ Zonguldak siki  yonetimin esifinden don-
miistii, :

Zonguldak yoresi ocaklarmin yeralt: iscilerini greve, hem de
yasa dist bir greve iten neydi? Bu soruyu saghkli bir bicimde ce-
vaplayabilmek icin, kanimca, nedenleri iic ana bashk altinda top-
lamak gereklidir : (i) gerilim birikimini yaratan ya da etkileyen ge-
riye doniik nedenler, (ii) gerilim birikimini doyum noktasina ulas-
tiran ve 10-14 Mart olaylarmmi kivileimlayan nedenler, (iii) olay-
larin biiyiik olciide yatistigi bir sirada 6liimlii  c¢arpismalara vol
acan nedenler.

Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri
Halil Tung, gerilim birikiminin 6ziinde yatan «calisma kosullari»
konusunda sunlar1 yaziyor :* )

Simdi Zonguldak’taki. sosyal ve ekonomik sartlar diisiiniiniiz: Zon-
guldak’ta her yil onbinlerce is kazas: olur. Bu kazalarda yiize yakin
insan Oliir, onbine yakin insan yaralamr. Meslek hastahklar yay-
gindir. Madenci, yeraltinda hergiin 6litm tehlikesi altinda iki biik-
liim kazma sallamak zorundadir. Buna karsiik aldifn giinliik iicret,
o da son toplu siéziesmeden sonra, 11 liradir. Bu sartlar altinda ca-
hsan jki iscinin, prim dagitiimasindaki adaletsizlikler karsismda
bir tepki gistermesi fazla hayret edilecek bir olay degildir.

Tung'un betimledigi bu genel gergeve iginde yer alan ii¢ etke-
ni, yani (i) is giivenligini, (ii) tcretleri, (iii) prim dagilimindaki
adaletsizlikleri ve bunun yanisira anlasmazliktaki taraflarin nes-
nel ve karsilikh 6znel durumlarim ayr1 ayri gérmekte yarar vardir.

Tiirkiye'de komiir ocaklarinda (genellikle madenlerde) is gii-
venligi cok diisiiktiir. Ornekse, maden iskolunda, 1961 yilinda 14,080
is kazas1 olmus, 213 isci 6lmiis ve calisamaz duruma gelen 1087 ki-
si isten cikarnlmis, 7962 yilinda 13,853 is kazasi olmus, 214 kisi &l-
miis ve galisamaz duruma gelen 753 kisi isten ¢ikarilmis, 1963 vi-
linda da 14,077 is kazas1 olmus, 192 is¢i 6lmiis ve calisamaz duru-
ma gelen 837 kisi isten cikarilmisti; bir baska deyisle, ti¢c yil icin-
de ve toplam 41,992 is kazasmnda, 619 kisi 6lmiis ve 2537 kisi de

§

Agrah, a.g.e., s. 136.

a.k., s. 136-137.

Halil Tung, «Kozlu Olaylari ve Nedenleri», TURK - IS Dergisi, Mart 1965,
s. 13.
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calisamayacak olgiide yaralanmusti” Komiir ve Iscisi bashkli ma-
kalesinde Aslan Baser Kafaoglu su benzetmeyi yapiyor :*

1941'den bu yana komiir madenlerinde tam 1750 igci Olmiistiir...
Madene inen her viiz isciden 3.5'ii 6liime mahkiim... Sadece maden
kazalarinda Inonii savaslarindan cok insan kaybetmisiz. 89,263 ya-
rah... Ocaga inen her yiiz isciden 27'si yaralammms. Sakarya'da ya
da Biiyitk Taarruz'da bile bu kadar yarali vermemistik. 1950'den
1960°a kadar 10 yilda yaralanan 70,000'e yakin isci 7 milyon giin is-
‘ten kalmmstir. Yani yaralanma derecesi ortalama 100 giin isten ka-
lacak kadar agirdir.

Gerilim birikimini artirmada iscilerin aldiklar1 {icretler de
onemli bir etken olmustur. Soyle ki, «...isciler, 1961’e kadar giinde
6.5 lirava ailesini gegindirmek zorunda kalnus, iicretler ancak 1962’
de 8.5, 1963'de toplu sézlesmeyle 11 liraya yiikseltilmis ve bu yiik-
selise ragmen...Evegli isletmeleri kurulusundanberi ilk defa kéra
gecmisti...»* Uretim teknolojisinin bir yandan iscilik dis1 maliyeti
diistirecek ve diger vandan da emegin verimliligini artiracak sekil-
de gelistirilmedigi, is¢i iicretlerinin toplu stzlesmeyle artmasma
karsihk yaratilan toplam komiir degerindeki isci iicretleri paymnm
1956 yilindaki yiizde 40'lik diizeyinden 1963 vilinda yiizde 30’a diis-
tiigii,”® bunlarin yamisira komiir fiyatlarinin 1963 yilindan 1964'e
yiikseltilmedigi gercegi géz oniinde bulundurulursa, akla gelen ilk
soru, nasil olup da Eregli Koémiir Isletmeleri’'nin bir yildan digeri-
ne kazanca gectigidir. Bu konudaki bir goriis, verilen iyi iicretin,
iscinin calisma giiciinii ve dolayisiyla glinliik toplam ¢iktisimi artir-
digndir. Bu goriisiin aksayan onemli bir yani, gerek grev siiresince
ve gerekse grevin sonrasinda, isci yéneticilerinin de siklikla degin-
dikleri gibi, toplu sozlesmeyle iscilere saglanan iicret artisimin in-
sanca yasamay1 bile saglayacak diizeyde olmamasidir. Tkinci 6nem-
li eksiklik de kuyularda cok siki bir denetimin yapildig1 ve iscilerin
copunlukla tam kapasite calistiklar1 gergeginin = goriilmemesidir.
Son tahlilde énemli olan nokta sudur ki, isveren, iicret artisinin
hemen sonrasinda verim taleplerini yiikseltmistir. Yeni verim dii-
zeyi oylesine yiiksektir ki, iscilerin bu diizeyi tutturabilmek icin,

7. TURK -IS Dergisi, Mart 1963, s. 6.

8. Aslan Bager Kafaoglu, «Komiir ve iscisi», SOSYAL ADALET Dergisi,
Nisan 19653, s. 10.

9. TURK -IS Dergisi, «Kozlu Olaylari», baslikli haber, Mart 1965, s. 10.

10. Kafaoglu, a.g.m., s. 12.
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aym iicretle fakat bu kez 10 saat galismalar: gerekmektedir.! Bu
konuda Kafaoglu sunlari yaziyor :*

isciler arasinda son yilda hosnutsuzlufun artmasinda eskiden isci-
nin 8 saat cahstirihirken, iicret zammum telafi icin, bu defa 11-12
saat ¢alistinlmasidir. Iscilerin bir cogu sendikaya ve isletmeye bas-
vurmugslar, kanuna aykirn durumdan sikdyveici olmuslardir. Bu bas-
vurmalar iizerine Bdélge Cahsma Miidiirliigiince yapilan ve sonucu
bir maden miihendisi raporuna baglanan inceleme iscileri hakli ¢1-
karmms, ancak bu raporun sonucu ahnamamustir.

Bu aciklamalardan cikarabilecegimiz sonug, iscilerce yaratilan
degerle iscilere Odenen {iicret arasindaki farkin, bir baska deyisle
«somiirme orani»nin (rate of exploitation) arttifn ve catismamn
ozinde bir artik deger sorununun bulundugudur.

Gerilim birikimini etkileyen iiciincii etken, iscilerin ve isletme
yoneticilerinin karsilikli 6znel ve nesnel durumlarn olmustur. Ay-
din Yesari bu durumu «...Bu ocaklarda birbirine diisman -goziiyle
bakan insanlar var. Bu kastin en iist stnift miihendisler, ondan son-
ra maden kdtipleri, ardindan da maden bascavus ve cavuslari, en
sonra da isgiler geliyor...»* diye betimlerken, Tiirk-Is Dergisi de
isciyi ve isveren temsilcilerini ¢evreleyen yasama kosullarim su se-
kilde anlatiyordu :*

Gegmis yillarda Zonguldak'ta miihendislere ~dagitilan sar1 zarflarn
duymayan kalmamustir... Eregli Komiir Isletmesi'nin gelen misafir-
lere verdifi ziyafetler ise dillere destandi. Halk arasmnda «kiiciik
beyaz saray» adi verilen misafirhane, kuliipte tertiplenen eglenceler
dikkatleri iizerine toplar dururdu. Zonguldak’m eski vali muavinle-
rinden biri, cok zaman once, bir gazeteciye biitiin bunlarn anlathktan
sonra, «isletme bu davramslartyla belki de farkina varmadan iscileri
tahrik edivor» demisti. O sirada isci asgari iicretleri 6.5 liraydi.

Sonugta, yillarin getirdigi gerilim birikimi, 6.5 milyon lira tu-
tarmndaki «liyakat zamlari»nin dagitimi sirasinda tasma noktasina
ulast1. Liyakat zamlarinin dagitim bigimi konusunda sendika ySne-
ticileriyle isveren temsilcileri arasinda yapilan goriismeler aciklan-
mamis,” toplam 6.5 milyon liramin yalmizca miihendislere ve usta-
baslarina dagitilacag: soylentileri hizla yayilmis ve liyakat zammi-

11. CUMHURIYET Gazetesi, 15 Mart 1965.

12. Kafaoglu, a.g.m., s. 12 .

13. ULUS Gazetesi, 15 Mart 1965. )

14, TURK-IS Dergisi, «Kozlu Olaylari» bashkli haber, Mart, 1965, s. 10.
15. TURK -IS Dergisi, Mart 1965, s. 10.
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nin iscilere 50 - 200 kurus, ustabaslarina 5 lira ve miihendislere de
12 lira oraninda dagitilmas: iizerine, 10 Mart 1965 giinii sabahi, ilk
kez Karadon bolgesinin Gelik ocag: iscileri ayaklanmisti.

A. Ofciylarm Gelismesi ve Sonuclanmast'

Olaylarin birinci giiniinde yaklasik 1500 kadar Gelik’li isci liya-
kat zamlarinin hakca dagitilmadigi gerekcesiyle kuyulara inmemis-
ler, tiim ocaklarin kapilarini kapatmislar, calismak isteyen iscileri
ve mithendisleri igeri birakmamuslar, bu arada yatistirma cabala-
rina girisen sendika yoneticilerini kovmuslardir. Hizla yayilan olay-
lar Karadon ve Kilimli ocaklarina da sigramus, buradaki isciler de
«Grev Yapryoruz» diye kuyulardan ¢ikmuglardir. Olay yerine gelen
polislerin, jandarmalarin, isletme ve sendika yoneticilerinin uyar-
malar1 sonu¢ vermemis, vetkilileri konusturmayan isgiler tren ile
ocaklara gelen yeni iscileri de saflarina katmislar, bu arada duru-
‘ma miidahale etmek isteyen iki miihendisi de dévmiislerdir. Olay-
larin birdenbire yayilmasi iizerine, Eregli Komiir Isletmesi yetkili-
leri hoparlérlerle, «...Yevmiye zamlarimz yeniden gozden gecirile-
cektir. Ocaklara giviniz...»" seklinde yayinlara baslamislar, bu acik-

* lamalar gerginligi biiyiik ol¢lide azaltmistir. Iscilerin kendi arala-
rindan ve sendika yoneticileri disinda sectikleri temsilcilerle islet-
me yetkilileri arasinda anlasmazhg giderme goriismeleri baslamus,
bu arada isletme yéneticileri su aciklamay: yapmmslardir :®

Komiir ocaklarinda calisan iscilere liyakat zamm verilmesi karar-
lastinldi. Ocaklarda bulunan bazi isciler zammin dagitim sekline
itiraz ettiler. Iscilere uygulanmasi kararlastirtlan zamlar Eregli Ko-
miir Isletmesi ile Maden lIscileri Sendikas1 arasinda tesbit edilmis
ve miiessesece tatbik cihetine gidilmistir. Bir takmm iscilerin sen-
dika dis1 tahriklerle kanunsuz grev yoluna gittikleri anlasihyor.

Olaylarin ikinci giiniinde gerginlik Uziilmez bélgesine sigramis
ve sayilar bini bulan Caydamari Ocag: iscileri de grevcilere katil-

16. Olaylarm gelisimini incelemede yararlamian kaynaklar sunlardir: ULUS,
CUMHURIYET, MILLIYET, AKSAM, YENI ISTANBUL Gazeteleri,
TURK-I$ ve SOSYAL ADALET Dergileri, ANADOLU AJANSI BULTEN-
LERI; Agrali, GUNUMUZE KADAR BELGELERLE TURK SENDIKACI-
LIGI, Istanbul, 1967. Yazili ya da sozli demeclerle baska kaynaklarda
raslanmayan olaylar disinda, ayrica, bu kaynaklara atif yapilmayacak-
far. :

17. Anadolu Ajanst Biilteni, 10 Mart 1965.

18. Anadolu Ajans: Biilteni, 10 Mart 1965.
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muslardir. Yersel giivenlik kuvvetleri Karabiik'ten getirilen 400 ka-
dar jandarmayla desteklenmis, iscilerin ocaklara girmedigi ve gir-
mek isteyenleri de sokmadig: bolge, olasi olaylar: onlemek igin, ku-
satilmistir. Bu arada Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiir Yar-
dimcis1 Thsan Karamil olaylar konusunda séyle konusmustur :*

Saat 14.30’da bize gelen en son bilgive gore Karadon, Kilimli ve Ge-
lik ocaklarinda isciler isbasi yapmmslardir. Uziilmez, Caydamari
ocafindaki isciler de ikna edilmek suretiyle ocaklara girerek calis-
maya baslamuslardir. Bize gelen bilgive gbre isciler haksiz olarak
kigkartilmustir. Ancak kimin kiskirttifim bilmiyoruz. Hareket toplu
stzlesmeye aykiridir. Verilen zamlar ehliyet ve liyakat zammm olup
bunun toplu sotzlesmeyle ilgisi yoktur. Sozkonusu zammm herkese
verilmesi ve uygulanmas: gibi bir hava yaratilmak istenmistir. Su
anda ocaklara girmeyen tek isci kalmammstir.

* Gergekten de Karadon ve Uziilmez bélgeleri iscileri, isletme jfé-
neticilerinin yaptiklart konusmalardan sonra, biiyiik &lciide yatis-
mislar ve ocaklara inerek calismaya baslamislardir.

Karadon ve Uziilmez iscilerinin yatismasindan sonra ve gece-
varisma dogru grev hareketi Kozlu ocaklarina sicramis, yéreden ge-

len 400 kadar jandarma ve deniz erinin siki giivenlik tedbirleri ara-

sinda isgiler ocaklardan cikmuslar, isletme ve sendika ydneticileri-
nin yatistirict cabalar olumlu sonug vermemis, bir ara ortalik ka-
rismis ve isgiler yoneticilere, polis ve askerlere tas atmaga basla-
mis, izleyen ¢atismada jandarmalar manevra mermileriyle havaya
ates etmis fakat erlere canli mermi verilmesinden sonra acilan ikin-
ci ateste Mehmet Cavdar ve Satilmis Tepe adli isciler dlmiis,® izle-
ven tasl ve sopali-catismada 12 er ve 10 isci yaralanmis, bu arada
iscileri kiskirtt1s ve «...Sizi inek gibi bir ekmek parasina calistiri-
rim...» dedigi sOylenen® miihendis Giiltekin Yandimata iscilerce
kovalanmis ve bdlge dispanserine saklanmak isterken déviiliip re-
hin alinmus, dispanserin kapilari kirilmis ve telefon hatlar: kopa-
rilmastir, ‘

Diger yandan, olaylarin Ankara'da duyulmas: iizerine Bakanlar
Kurulu olaganiistii bir toplantiya cagrilmis ve sabahin erken saat-
lerinedek siiren goriismelerden sonra su aciklama yapilmastir :#

19. Anadolu Ajanst Biilteni, 11 Mart 1965.
20. ULUS Gazetesi, 13 Mart 1965.
21. ULUS Gazetesi, 13 Mart 1965.
22. Anadolu Ajansi Biilteni, 12 Mart 1965.
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Zonguldak'ta Tiirkiye Komiir Isletmesinin bazi ocaklarmda toplu
sozlesme tatbikatiyla ilgili olarak meydana gelen ihtilaf baz iiziicii
hadiselere sebebiyet vermistir. Hiikiimet hadiseyi ¢ok vakindan ta-
kip etmekte olup gerekli tedbirleri almmstir.

Zonguldak, Ankara ve Istanbul’da siki giivenlik tedbirleri
almmasinin ve Kozlu olaylariyla ilgili olarak radyo yayinlarina
sansiir konmasimin kararlastirildigin  Bakanlar Kurulu toplantisi-
nmn ardindan, olayla ilgili goriisleri sorulan Calisma Bakan: ve hii-
kiimet stzciisii [hsan Sabri Caglayangil «...Ehliyet ve liyakat zammz
igin 6 milyon lira ayrilmstir. Amele kalknus, bunu seyyanen dagitin
demistir.. »* seklinde konusmus, Igisleri Bakam Ismail Hakki Ak-
dogan, Zonguldak milletvekilleri ve Emniyet Genel Miidurliigii yet-
kilileri grev bélgesine hareket etmis, saat 12.15'den 13.50'ye kadar
parti genel bagkanlarina bilgi veren Basbakan Suat Hayri Urgiiplii
once Millet Meclisi'nde ve sonra da Cumhuriyet Senatosu'nda su
aciklamay1 yapmistir:®

11.3.1965 tarihinde Eregli Komiir Isletmesinin baz ocaklarmda ca-
Iisan iscilerin bir kistm liyakat zamumimn dagitilis sekline itirazla
kanuni yollara miiracaat etmeksizin isyerlerine girmekten kacin-
muslar ve ocaga girmek isteyenleri de onlemislerdir. idari makam-
larca vapilan telkinler neticesinde, aym gim saat 7'de durumun sii-
kimet buldugu ve islerin normale déndiigii mahallinden 6grenil-
mistir.

Diin geceyarisi kalabalik bir isci kafilesinin kanunsuz ve nizamsiz
hareket ve yiiriiyiise gectigi ve mahalli makamlarin tavsive ve emir-
lerine uwymamalar1 neticesinde cereyan eden miiessif hadiseler so-
nunda iki iscinin Oldiifii ve zabita kuvvetlerinden de baz kimsele-
rin yaralandign Ogrenilmistir.

Iscilerin diinkii ve bugiinkii hareketlerinin Zonguldak Maden isci-
leri Sendikas1 tarafindan tasvip edilmedigi mahallinden resmen
bildirilmistir. Héadiseleri mahallinde tetkik ve esaslarimi tesbit et-
mek iizere Icisleri Bakamimiz refakatinde Emmniyet Genel Miidiirii
ve Jandarma Genel Komutan Muavini, general ve diger ilgililer ol-
dugu halde Zonguldak'a hareket etmis ve bu anda tahkikata el
koymustur.

Bu tedbirlere ilaveten hadiselerin biiyiimesi ihtimallerini tamamen
bertaraf etmek diisiincesiyle sildhh kuvvetlerimizle temasa gecil-
mis ve mahalline her tiirlii huzursuzlufu bertaraf ve siikiineti te-
min edecek kifi kuvvet sevkedilmistir. Bu ana kadar alinan bilgiler
ve tedbirler, sureti mahsisada davet edilen biitiin siyasi partilerin
saym liderleri ile goriisiilmiis ve hiikiimetin gerekli tedbirleri al-

23. CUMHURIYET Gazetesi, 13 Mart 1965.
24, Anadolu Ajans: Biilteni, 12 Mart 1965.
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ms oldugu. ittifakla tasvip gormiistiir. Hiikiimet meseleyl azami
dikkat ve ciddiyetle takip etmekte olup, hadiselerin seyrini ve tah-
kikatm sonucunu yiiksek meclise arzedecektir. Mesele simdi ada-
let makamlarma intikal etmis bulunmaktadr.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ndeki bu aciklamalardan sonra,
Basbakan Suat Hayri Urgiiplii, Kozlu olaylarini su radyo konusma-
styla kamuoyuna duyurmustur :*

Dordiincii Koalisyon hiikiimetimiz iscilerimizin her cesit dava- i
sma protokol ve programinda em vakin aldka ve dikkati vaadetmis- :
tir. Buna ragmen Zonguldak'taki baz iscilerimizin dertlerini ha-
diselerden evvel bizlere haber vermemelerinden cok iiziintii duy-
duk. Bu ihtiyaclar karsibkli sevgi, temas ve calismalarla kolayca
halledilir.

Aziz yurdumuzun Kibris milli davamiz gibi cok mithim bir me-
selesi oldugu bir zamanda kardeslik ve beraberlik duygularimzzi
en yiiksek seviyede tutmak borcumuzdur., Vatanperver Tiirk iscis i
lerinin tahriklere kapilmamalarim rica ederim .. Bu sabahin erken 1
saatlerinde héadiseleri incelemek iizere Icisleri Bakam’nm Zongul- i
dak’a gittii gibi, iscilerimizin esas sikayet ve dileklerini mahallin-
de tetkik etmek iizere Cahsma Bakammizla Enerji ve Tabii Ka-
naklar Bakamimiz derhal Zonguldak’a hareket etmislerdir.

Biz giizel yurdumuzun kallunmas: davasmnda Tiirk iscisinin |
emefinin biiyiik degerini takdir etmekteyiz. Sosyal giivenlik ve isci i
haklan titizlikle iizerinde duracagumz konulardir, Caliskan ve feda- E IB
kér Tiirk iscisinin refah ve saadeti icin hicbir gayret esirgenmeye-
cektir. fsci vatandaslarinm sevgi ve muhabbetle selamlarim.

Baskentteki bu gelismelere kosut olarak Zonguldak'taki ger-
ginlik giderilememis, iscilerle konugsmaya giden iki isletme yonetici-
sinin konusmalar1 engellenmis, sendika yoneticileri grevde bulunan
ocaklardan kovulmus, olaylarla ilgisi goriilen 34 is¢i nezarete ahin-
mis, bu arada iki jet ucag: alcaktan ucarak iscileri ocaklara dénme-
ve cagiran bildiriler atmislardir.?

Ogleye dogru Zonguldak’a varan Igisleri Bakani Tsmail Hakk: ‘
Akdogan, Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma Genel Komutan Yar- ,
dimcis1 ve diger ilgililer birlikte Kozlu bdlgesine gegmisler, isci-
lerle Icisleri bakani arasinda su konusma gecmistir :¥

25. Amadolu Ajanst Biilteni, 12 Mart 1965,

26. Agrall, ag.e., s. 137.

27. Bu kargihikli konusmanmn diizenlenmesinde vararlanilan kaynaklar sun-
lardir : Agral, a.g.e, 12 Mart 1965 tarihli Anadolu Ajans1 Biilteni, 14
Mart 1965 tarihli ULUS Gazetesi,
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AKDOGAN : Su anda sizlerden bekledigimiz her tiirli hak ve hu-
kukunuzun kanunlarmmzin teminatr altinda bulundu-
guna ve hiikiimetimizin de bu vazifeyi serefle ifaya
azimli olduguna itimat etmenizdir. Hilkiimetimi. yiis
ce Tiirk milletinin ve bunun bir unsuru bulunan
Tiirk iscisinin emrinde ve hizmetindedir. Mevecut ih-
tilafin Tiirkliigiin vakarma ve sanh tarihimize yakr
sir bir sekilde halledilecegine kani bulunmaktayum.
Kanunlarin sizlere bahsettigi haklar sonuna kadar
korunacaktir. Sizlerin de haklarmmza razi olmamzi
bilhassa istirham ederim.

ISCILER : Liyakat zamlar1 ne olacak? Haksizlik var.

AKDOGAN : Dertlerinizi halletmekte ben yetkili degilim. Durumu-
nuzu da Dbilemem.

ISCILER : O halde sen niye geldin? Dertlerimizi halledecek olan-
lar nerede? :

AKDOGAN : Kanuna karsi gelenlerin basi ezilecektir. Bu yaptif-
mz kanunsuz grev hareketi memleket iktisadiyati icin
zararhdir. isbasi yapmazsamz derdinizi hiikiimete
gotiiremem.

ISCILER : Bizim giindeligimiz 11 lira. Onlar ne kadar para al-
yor? Bizi kole gibi calistinyorlar. Bascavuslar 5 lira,
miihendisler 12 lira, biz isciler 50 kurus zam aldik.

AKDOGAN : Burada kimin ne icin konustugu belli degil. Yapilan
hereketler millete azap vermektedir. Bunlarnn yapan-
lar komiinistlerdir. Burada konusanlar kimi sahsi
menfaatleri icin, kimi sakat ideolojisi icin konusu-
yor. Boylelerinin agzim tikaym.

ISCILER : Senin gibi bakan ve biyle hiikiimet istemiyoruz.

fcisleri Bakaninin konusmasmdan sonra iscilerin bir kismi ev-
lerine dagilms, bir kism: da toplanmaga ve gruplar halinde dolas-
maga baslamustir. Bu arada iscilere kiifiir ettifi sdylenen ve yarah
olarak bir siire iscilerin elinde kalan miihendis Yandimata ilgililere
verilmis, Eregli Komiir Isletmesi hastahanesine kaldirilmistir. 1lgili-
Jer 49 iscinin ve bunlarin yaninda Maden Iscileri Sendikasi'nin es-
ki ve yeni baskanlari, Mehmet Alpdiindar ve Osman ipekci'nin
nezarete alindiklarimi aciklamis, bir grup isci de Icisleri Bakani-
na giderek tutuklanan arkadaslarmm birakilmasim istemnislerdir.

Dérdiincii giin olaysiz gegmis ve Zonguldak'in komiir bolgele-
rinde durum yatismaya yonelmistir, Karadon ve Caydamar: ocak-
larinda iscilerin biiyiik bir kismu isbasi yapmiglar fakat oliilerin

123




verildigi Kozlu'da 4000 kadar is¢i ocaklara girmemekte direnmis-
lerdir. Bu arada Kozlu'ya giden Enerji Bakan1 Mehmet Turgut, Ca-
‘lisma Bakamni Caglayangil ve Sanayi Bakani Erdem’le isci temsilci-
leri arasinda goriismeler baslamus, isciler tutuklu bulunan bes ki-
sinin salmmasini ve liyakat zamminin tiim iscileri kapsamasim is-
temisler, isletme yoneticilerinin konusmalari ve bakanlarin acikla-
malarindan sonra Kozlu bolgesi iscileri de gruplar halinde kuyula-
ra inmege baslamislardir. Olaylara karistiklar: gerekgesiyle neza-
rete alnan Ipek¢i ve Alpdiindar serbest birakilmis ve olaylarm
telincl guntinde asker kursunlariyla dlen isgi Mehmet Cavdar'in
cesedi ilgililere teslim edilmistir. Zonguldak Valisi Fuat Kadioglu
ise olaylarla ilgili su aciklamay1 yapmsitir:® - :
Aym dokuzunda g:ésitli tahriklerin rolii ile baslayan ve kanun

siimulu icerisinde miiteaiasma imkian bulunmayan olaylar, bugiin

saat 1¢’dan itibaren sona ermistir. Derece derece viikselen tansiyvon

evvelki gece Kozlu bélgesinde en yiiksek haddini bulmus, bu arada

iki isci vatandasinmz maa.csef kaza kursunlari ile Slmiislerdir. Ay-

rica bir miihendisimiz, 6 jandarma ve 2 deniz erimiz tas ve kazma

gibi aletlerle yaralanmuslardir. Olaylarda livakat zamimi, yurt ve ca-

lhsma menfaatlerimizie bagdastirllamayacak sekilde yapilan tahrik-
lerin biiyiik etkisi olmustur.

Ilgililer olaylar: degerlerinden biiyiik bir sekilde dlemiis ve sii-
kimet ile o an i¢in liizumlu tedbirlerin en iyisini almarms olsalardx
somu¢ tarifsiz derecede elem verici bir sekil alabilirdi. Bunlari ha-
diseleri ¢ok yakindan izleyen bir gorevli olarak umami efkara ar-
zetmekte fayda bulmaktaymm. Zonguldak’a diin gelmis olan Icisleri,
Calisma ve Enerji Bakanlarimmzin gerek isci ve gerekse moralleri
¢ok bozulmus olan miihendislerimizle temas etmeleri olaylarin so-
nuclanmasinda biiyiik capta rol oynamustir. Hiikiimetimizin bir k-
sim sildhl kuvvetleri gondermesi basiretli bir karar olarak huzuru
ve rahat calismay: saglamastir. Bu sonuc iscilerimiz, teknik eleman-
larmmz ve sanmayiimiz icin cok hayirh olmustur.,

Grevyerinde yapilan bir torenden sonra Mehmet Cavdar ve
Satilmis ‘Tepe'nin cenazeleri koylerine gonderilmis, Sanayi Baka-
nm Erdem, Enerji Bakami Turgut, Calisma Bakani Caglayangil,
Tiirkiye Kémiir Isletmesi Genel Miidiirii Behzat Firuz, Eregli Ko-
miir Isletmesi Miiessese Miidiirii ve sendika yoneticileri bir yan-
dan Belediye binasinda toplanirken, diger yandan isciler ocaklara
inmege devam etmislerdir.

14 Mart 1965 giinii bolgeye tam anlamiyla sessizlik ¢Okmiis,
tum isciler kuyulara inmis, askeri birlikler yerlerine dénmege bas-

28. Anadolu Ajans: Biilteni, 13 Mart 1965,
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lamus, savalikca dokuz kisinin sorgusu yapilmis ve bunlardan
dordii tutuklanmis, ilgili bakanlar Ankara’'va donmiis ve ertesi
glin, 15 Mart 1965 tarihinde, Bagbakan Urgiiplii, Basbakan Yar-
dimcis: Siileyman Demirel, igisleri, Enerji ve Calisma Bakanlan-
nin katildiklar; bir toplantidan sonra su agiklama yapilmistir :*

Basbakanhktan bildirimlistbr :

Zonguldak komiir isletmesinin bazi ocaklarmmda iscilerimizin
kamumsuz olarak isbasi yapmamalarindan dolay: iiziicii olaylarm ce-
reyan ettifi mélumdur... Hiikiimeice alinan tedbirler neticesinde
komiir isletmesinde siikiinet ve emmiyet saglanmus, calismalar nor-
male donmiistiir... Asagidaki hususlar mahalline bildirilmistir :

Ehlivet ve livakat zamlarmm dagitilzsi icin bugiin kabul edilen
usil, isletmenin evveldenberi tatbik ettigi teamiile uygun olarak ve
sendika ile mutabik kalmarak almmms karardwr. Bununla beraber
ehlivet ve liyakat zammmmn takdirinde kabul edilen kriterlerin ye-
niden gozden gecirilmesine karar verilmistir... Esasen istihsalin ar-
tisinda bashca miiessir rol oynayan ve bilfiil istihsalde calisan isgi-
lerimizin terfihi icin her tiirlii fedakarhgm gosterilmesi, hem islet-
menin hem sendikanm miisterek dilek ve istekleri olarak tecelli et-
mektedir. Bu arzuya uyularak yapilmasi kabul edilen zamlarin as-
gari miktar ilizerinden hesap edilerek simdilik seyyanen ve avans
olarak iscilerimize tevzii, kudem ve ehiivet de dikkate alinarak tes-
bit edilecek kati zam miktarlarmmin yapilacak tetkikat neticesinde
sonradan aksettirilmesi suretiyle muamele ifas1 uygun goriilmiis-
tiir. ‘

Bu arada Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is)
da bir bildiri yaynlayarak® yasa disi grevleri desteklemedikleri-
ni fakat anayasal bir hakk: kullanan iscilere ates acilmasmin da
kesinlikle karsisinda olduklarimi  belirtmisler, bu arada Calisma
Bakanmi Thsan Sabri Caglayangil’in isgileri «amele» olarak nitele-
mesi konusunda sunlar1 soylemistir :3

Hadiselerin baslangicindan sonuna kadar sefkat yerine siddet
kullamilmus, isci psikolojisi ve is¢i teskildtlamimin goriisii dikkate
almmamstir. Ozellikle sayin Calisma Bakaminin bazi gazetelerde
¢ikan ve su ana kadar tekzip edilmeyen «amele» deyimini icine alan
demeci igciler arasmnda genis tepki yaratmustir. Difer taraftan ilk
anda olay verinde bulunarak héidiseyi insani cepheden yatistirma-
s1 gereken Cahsma Bakanmun ozel sektor toplantisim tercih etmesi
de Tiirk iscisi icin tiziintii vesilesi olmustur.

29. Anadolu Ajanst Biilteni, 15 Mart 1965.

30. Kozlu grevi konusunda Tiirk-Is'in yaymladign bildirilerin tam metin-

leri icin bkz. TURK - IS Dergisi, Mart 1965, s. 10, 11, 14 - 15.
31. «Liderler Bildirisi», TURK - IS Dergisi, Mart 1963, s. 10.
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16 Mart 1965 tarihinde Kozlu olaylar1 konusu Cumhuriyet Se-
natosu'na getirilmis, giindem dis1 konusan Cumbhuriyet Halk Par-
tisi Senatorii Akif Eyidogan, komiir ocaklarinda ¢alisan 47,000 is-
ciden ancak 17,000 tanesinin liyakat zamlarindan yararlandigini
belirtmis,”? dogal senatér Haydar Tunckanat ise sunlar; sylemis-
i :

Zaman zaman igci ile isveren arasmnda meydana gelenk ihtilaf-
larm bugiine kadar tathya baglanmasimn verdigi mutlulugu gilge-
leyen Zonguldak olaylarima benzer bir hidisenin tekerriir etmeme-
sini temenni ederiz. Yiizlerce metre derinde ve afir sartlar altinda
calisan maden iscilerimizin bu davasmda hiikiimet gerektigi gibi il-
gilenmemis, en son diigiiniilecek bir tedbiri basta alarak silahli kuv-
vetlerle iscileri karst karsiya getirmistir. Bu bir tedbir degil, ted-
birsizliktir. Bu talihsiz olayr sadece bir zabita vakasi sayan hiikii-
met durumun sosyal ve psikolojik yonlerini diisiinmemis, hemen
olay yerine gitmesi gereken ilgili bakanlar daha onemsiz toplants-
lar yiiziinden Ankara'da kalmuslardir,

17 Mart 1965 giinii, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Fikir Kuliibii,
«Kozlu olaylarinda iscilere silah kullamilmasin: protesto» amacily-
la bir sessiz yiiriiyiis diizenlemis, Zonguldak’ta ise «Tahrik», «Usul-
stiz Greve Tahrik», «Ayaklanmas», «Tahrip» iddialariyla tutuklanan-
larin sayis1 14’e cikmistir. Dért giin siiren Zonguldak olaylar1 boy-
lece iki olii, yirmi iki yarali ve on dért tutukluyla kapanmustir,

B. Isci-Deviet Hiskilerinin Kozlu Grevindeki Goriintiisii

Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt déneminde ilk kez iscive kar-
s1 glivenlik kuvvetlerinin silah kullanmis olmasi bakimindan &nem
tasiyan 1965 Kozlu grevinde, isgi-devlet iliskilerinin beliren goriin-
tusiinii su ana basliklar altinda toplayabiliriz :

1. 1500 isciyle baslayan ve ikinci giinii sonunda 6000 isciyi
kapsayan Kozlu grevinde toplam 15,000 isgiinii yitirilmistir. Gerek
katilma oram ve gerekse kayip isgiinii agisindan, 1965 Kozlu grevi,
genel ortalamanin cok {iistiinde bir siddette gecmistir.

2. lscilerin fazla calistinlmaya iliskin itirazlari dikkate aln-
mamis, liyakat zamminmin dagitimindan calisanlarin ancak iicte biri
yararlanabilmis, iscilere dagitilan zammin cok diisiik olmasina kar-
silik miihendis ve ustabaglarina 6ncelik ve agirhik verilmistir.

32. Anadolu Ajanst Biilteni, 16 Mart 1965.
33. Anadolu Ajanst Biilteni, 16 Mart 1965,
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3. Olay yerine 6nemli dlgiide giivenlik kuvvetleri génderilmis,
radyo haberlerine bu konuda sansiir konmus, iscinin iizerine ates
actirtilmis ve iki is¢i oldiiriilmustir.

4, Calisma Bakam'min isgiler icin «amele» deyimini kullanma-
s1 ve teknik personelin iscilere kars: asagilayic bicimde davranma-
si; «...Simdiye kadar devletgiligi bir sinif biirokratin saltanat: sek-
linde anlayip uygulayan..wvilldli bir biirokrasinin...»* isci istekle-
rine kayitsiz kalmasi; Kozlu'da olaylar alabildigine yayilirken ilgili
bakanlarin ozel sektor temsilcileriyle yapmakta olduklary toplan-
tiya tercih edip uzun sire Ankara'da kalmalari, isci isteklerine ge-
nel kayitsizhgin ve isgileri horlayan bir davramslar biitiiniinin
gostergeleridir. ‘ ‘

5. Grevyerinde sikhikla catismalar olmus, uzlasmazhg su yii-
ziine ¢ikaran en dnemli etken isletme yoneticilerinin ve teknik per-
sonelin davranislar1 olarak belirmistir.®

6. Ozetle, soyutladigimizda, (i) Devlet, Kozlu grevini kirmak
icin silah kullanmis ve grevin kirilmas sirasinda iki is¢i 6lmiis, 10
isci yaralanmus, (ii) ticret artiglarimn dagitiminda biirokratik oge-
lere ncelik ve bityiik agirlik verilmis, (iii) iscilere karsi biitliniiy-
le horlayica bir tutum takimilmis, (iv) toplu sdzlesmeyle saglanan
iicret artisina ragmen kazanca gegen isletme, bunu gerceklestirebil-
mek icin «somiirme orani»mi artirmistir. DEVLET, Kozlu grevinde,
iscive karsithgm kesinkes kamtlamstir.

34. SOSYAL ADALET Dergisi, «Zonguldak Olaylarn» baslikil haber, Nisan
1965, s. 2.
35. Bu konuda Tiirk - is Genel Sekreteri Halil Tung sdyle yaziyor:

«Bizde, gerek isci-isveren, gerekse isci-hilkiimet miinasebetieri in-
sani miinasebetler degildir. Bu miinasebetlerde yanhs ve modas1 gegcmis
bir otorite anlayisi hakimdir. Ilgililer herhangi bir hadisede politikala-
rim bu otorite anlayisina gore ayarlarlar» (bkz. Halil Tung, «Kozlu Olay-
lar1 ve Nedenleris, TURK - IS Dergisi, Mart 1965, s. 12).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi Basimevi Grevi

(1-5 Haziran 1965)'

Tiirkiye Gazeteciler ve Basin Sanayii Iscileri Sendikas; (Basin-
Is), 1 Haziran 1965 Sali giinii saat 14.30'da, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Ziraat Bankasina bagh b331mev1nde tiim iscilerin katildiklar: gre-
vini uygulamaga basladi.

Ziraat Bankas1 basimevinin 89 iscisini greve siiriikleyen anlas-
mazlik, isciler adina Basin-Is ve Ziraat Bankasi adina Isverenler
Sendikasi'nca bir yil 6nce imzalanan toplu is stzlesmesinin uygu-
lanma bigiminden cikmisti. Basin-Is Sendikasi, toplu sézlesmenin,
«...isyerlerinde i¢c mevzuat ile saglanrms haklar devam eder...» sek-

1. Bir kamu iktisadi kurulusu olan Ziraat Bankasimin basimevinde Tiir-
kiye Gazeteciler ve Basin Sanayii Iscileri Sendikasi (Basm-Is) 1 Hazi-
ran 1965 tarihinde greve gitmis ve isci isteklerinin benimsenmesiyle
grev, bes giin siirdiikten sonra, 5 Haziran'da sonuclanmustir. Greve is-
verindeki 89 is¢inin tiimii katilmus, greve katilma oram viizde 100 ol-
mus, toplam 445 isgiinii yitirilmistir.

2. Bu hiikmii toplu sozlesmenin 45. maddesi getirmektedir (toplu sbzles-
menin tam metni sendika arsivinden saglanmistir).




lindeki maddesinden hareketle, her iki yilda bir verilen olagan iic-
ret artiszm 1965 yili icin de istiyor, Ziraat Bankasi Genel Miidiir-
liigh ise toplu sézlesme cergevesinde her yil yiizde 5-15 zam yapil-
dig1 gerekcesiyle bu iicret artisim1 vermege yanasmuyordu. Genel
Miidiirliik’le sendika arasinda siirdiiriilen yazismalardan bir sonug
cikmamis, konu Yiiksek Uzlastirma Kurulu'na gétirilmis ve ku-
rul da isci isteklerinin hakliligi yoniinde karar almisti, Ziraat Ban-
kas1 isvereninin isci istekleriyle esdogrultudaki Yiiksek Uzlastirma
Kurulu karanni uygulamayacagim agiklamas: tizerine, Tirkiye Ga-
zeteciler ve Basin Sanayii Iscileri sendikasi, 31 Mayis 1965 tarihli
yonetim kurulu toplantisinda grev karari almis ve ertesi giin is-
yerinde yapilan grev oylamasindan sonra, saat 14.30'da, Ziraat Ban-
kas1 Basimevi grevi baslamstir.

A. Grevin Gelismesi ve Sonuglanmas?®

Grevin birinci giinii olaysiz gegmis, grevin baslamasina bes da-
kika kala isyerine giden sendika ve grev yoneticileri son hazirlik-
lar1 denetlemisler, vaftalarin asilmas: ve grev gozcilerinin de yer-
lerini almalarindan sonra Grev Komitesi Baskani Oktay Poyraz
toplanan iscilere bir konusma yaparak «...Isci haklarmmi mutlaka
almaya kararliyiz.. Isverene hichir sekilde tdviz verilmeyecek, hak-
larvmiz verilinceye kadar grev devam edecektir...Moralimiz yiik-
sektir...»* demistir.

Grevin baslamasindan yaklasik ii¢ saat sonra, Bankalar Cadde-
sinde, grevcilerin ve grevi destekleyenlerin katildiklar: bir sessiz
yuruyiis yapilmis, gelismeleri kenardan izleyen giivenlik kuvvetleri
grevi kirmak ya da yiiriiyiisii engellemek i¢in ¢aba gostermemisler
ve iscilerin

Ek tohumun hasim
Cekme ekmek yasim

Hep isciler mi ceksin
Geri kafamin pasim

yazilh bir yaftayr grev yerine asmalariyla yiiriiylis sona ermistir.’

3. Grevin gelismesini incelemede su kaynaklardan yararlamiimgtir : GUN-
DEM, ULUS, CUMHURIYET, AKSAM, MILLIYET Gazeteleri; TURK - 18
Dergisi; ANADOLU AJANSI BULTENI; Basin-Is Sendikasi Arsivi.

4. GUNDEM Gazetesi, 2 Haziran 1965.

5. GUNDEM Gazetesi, 4 Haziran 1965,




Grevin ikinci giinii de olaysiz geemis, anlasmazliga yol acan
toplu sozlesme yorumunun Isveren Sendikas1 ve banka yetkililerin-
ce kendisine yanls iletildigini 6ne siiren Ziraat Bankasi Genel Mii-
diirii Akil Kitapci dnce bankanin hukuk danmismanlarini ve sonra
da sendika yoneticilerini toplantiya cagirmis, toplantilar sabahin
erken saatlerinden geceyarisimadek siirmiis ve Genel Miidiir Kitap-
¢1'mmn is¢i isteklerini Cuma giinii yapilacak Banka yonetim kurulu
toplantisina gétiirecegini aciklamasiyla grevi ¢evreleyen gergin ha-
va genis capta dagilmistir, Toplantida varilan karsilikl; anlasma ge-
regince, isgiler, kesin anlasma imzalanincayadek grevi siirdiirecek
fakat bu siire icinde yasalarin kendilerine tamdigr baz1 haklar kul-
lanmayacaklardi.

Grevin ilk iki giiniinii cevreleyen anlayish hava bir basimevi
yoneticisinin grev gézciilerini tartaklamasiyla birdenbire gerginles-
mis, Ziraat Bankas: Basimevi grevinin iiciincii giini olayli agilmis-
tir. Grev gozciilerinin tartaklanmas; lizerine, isciler, basimevi yGne-
ticilerini sarmislar fakat sendika yoneticilerinin araya girmesiyle
olaylarm catismaya dénmesi onlenmistir,

Yine grevin iiciincii giintinde, bazi genclik kuruluslarinin grev
yerine gelen temsilcileriyle sendika yoneticileri ve isciler arasinda
iki saat kirk bes dakika siiren bir toplant: yapilmis, genclik kuru-
luslarinin temsilcileri iscileri her bakimdan desteklemeye hazir ol-
duklarin: aciklamislar, sendika yoneticileri de o anda herhangi bir
ortak harekette bulunulmasina gerek olmadigi konusunda genclik
kuruluslar temsilcilerine inanca vermislerdir.

Ziraat Bankasi Yénetim Kurulu'nun toplanacagi Cuma giinii,
yani basimevi grevinin dérdiincii giiniinde, Tiirkiye Basin-fs Sendi-
kas: yetkilileri, sendikanin yaymm organi olan GUNDEM Gazetesi'n-
de, isciyi tembellikle suclayan ve iscilerin sirtina basarak yiiksek
kademelerin giziine girmeye cahsan «isci diismanlari»na dikkati
cekmis, «isci diismanlari»ng (i) memurlar ve (ii) adlarmm basina
«usta» sozii eklenmisler olarak iki bashk altinda toplamus,® {iciincii
gun olaylar1 konusundaki goriislerini- agiklams, gerek grev once-
sinde ve gerekse grev sirasmda iscinin karsisinda yer aldiklarini
soyledikleri kisilerin tutum ve davramslarini séylece ozetlemisler-
dir .7 ‘

6. GUNDEM Gazetesi, 5 Haziran 1965,
7. (Sendika arsivinden).
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Matbaa Miidiirii Muavini Hakki Alinak bu yasina kadar banka-
mn hicbir dabinda muvaffak olamams, altmms kiisur yasma kadar
miidiirliige bile yiikselememis bir kimsedir. Asabi miza¢chdir, paray
sever, dalkavuklara bavilir, isciyi ezebilmek icin elinden ne gelirse
yapar. Bunun iki yardakecisi vardir: muhasebeci Vehbi Aydogan ile
muhasebe memuru gedikli eskisi Vehbi Hosafci. Bunlar da efendi-
leri gibi isci diismamidir. Eger devlet memwuru olmasalar, mutlaka
komisyoncu olurlardi.

Bunlardan daha korkumcu, yukarida da soyledigimiz gibi, bii-
viik baslardir. Basmakinist Mehmet Varol ve basmiirettip Cihad
Baydar... Bu iki bag diinyanin en biiyiik isci diismanlaridar, idare
ile isci arasinda bir espiyonaj sebekesi wurmuslardir... Iste bu per-
sonel ve ustabazilar yiizibidendir ki Matbaanizdaki iscilerimiz ran-
dumam diigiirmekle suclanmaktadirlar. Matbaa iscileri iiyelerimiz
size stz verirler ki, matbaada dondiiriilmek istenen dolaplar dur-
durulsun, randiman birdenbire artacaktir... Bu idareci ve iki bas-
usta kadrosu bu matbaadan uzaklastirilmadikca, iiyemiz iscilere
cok iftiralar atilacakiir. Bilgilerinize sunuyoruz.

Genel Miidiirliikce sendikadan istenen siirenin bittigi Cumar-
tesi giinii, yani grevin dérdiincii giinii, isciler erken saatlerden bas-
layarak midiirlik binasimn etrafinda ve yakininda toplanmislar,
uzun bir bekleyisten. sonra isciler adina sendika ve grev yonetici-
leri Genel Midiir Kitapgi'min 6zel kalemine gikmislardir. Genel Mii-
diir'iin gelmemis oldugunu 6grenen grev yoneticisi Poyraz verilen
siirenin bitmekte oldugunu ve daha fazla bekleyemeyeceklerini
aciklamig, Kitapci'min Meclis'te oldugu ve ancak 11.30'da Genel
Miidiirliige gelebilecegi sendikacilara soylenmistir. '

Ziraat Bankasi Genel Mudiirii 6gleye dogru gelmis, Basin-Is
Sendikas: Bagkamni Galip Aykut'u, Baskan Yardimcisi Ayhan Bilgin'i
ve grev yoneticisi Oktay Poyrazi ¢agirmus, Banka Yonetim Kuru-
lu'nun is¢i isteklerini hakh gordiigiinii, durumun tezelden diizelti-
lecegini ve bu temel anlasma ilkelerini kapsayan bir protckolun
hazirlandigini belirtmistir. Hemen orada imzalanan protokol an-
lagmasinin tam metni soyledir :?

T.C. Ziraat Bankas:1 adma ve diger taraftan Tiirkiye Gazeteci-

-~ ler ve Basm Samayii Iscileri Sendikasi adina asagida isim ve im-

zalar1 bulunan bizler birbirimizi taraf olarak kabul ettikten son-
ra asafidaki konularda amlastifimuzi kabul ve taahhiit ederiz :

1 — Toplu sozlesmenin 45. maddesi taraflar arasinda aynen
uygulanacak mevzuai dahilinde yapilmasi lazzm gelen zamiar ya-
pilacak, mevzuata gore Odenecek terfi zamlar yeniden gbzden, ge-

8.‘ (Sendika arsivinden).
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girilerek igcinin miistenid oldugu haklar hak ettikleri tarihten iti-
baren uygulanacak ve farklar Sdenecektir.

2 — Bu uygulama yapildiktan sonra yeniden 1.4.1965 e gore
verilecek zamlar hesaplamp 1.4.1965 tarihli iicretleri tizerinden
toplu sézlesmedeki noksan yiizdeler ikmal edilecektir.

3 — Bu protokolun imzasmdan itibaren bir ay icerisinde ye-
ni bordrolar hazrlamp igcilere eksik ddemeler verilecektir, )

4 — Toplu sizlesmenin 45. maddesinin 2. fikrasmm «Aym za-
manda yeni bir iicret statiisii sendika ve igveren tarafindan miis-
tereken hazirlamip tatbik edilecektirs hiikmii ile uygulanacak, isci
sendikas1 temsilcileri bu statiiyii hazirlamak iizere isverenin yaznh
daveti lizerine bildirilen giin ve yerde hazir bulunarak statityii ya-
pacaklardir. 5.6.1965

T.C. Ziraat Bankas: basimevi grevi boylelikle bitiyor, isci is-
teklerinin benimsenmesiyle en diisiik is¢i ticretlerinde 125- 150 li-
ralik bir artis saglamyordu.

B. Isci-Devlet. lliskilerinin Grevdeki Gériintiisii

Ziraat Bankas: yetkililerinin; hic degilse grev basladiktan son-
ra, gosterdikleri anlayis sonucunda fazla genislemeden biten Ziraat
Bankas: grevindeki isci-deviet iliskilerinin temel goriintiisii soyle-
dir: '

1. Isyerindeki 89 iscinin de katildigi ve boylelikle katilma
- oranmin yiizde 100%ii buldugu Ziraat Bankas: Basimevi grevi bes
glin slirmiis ve toplam 445 isgiinii yitirilmistir. Katilma yiizdesinin

vitksekligine neden olarak sendikamin militan niteliklerini goste-

rirsek, diger degiskenler acisindan sézii gecen grevin diisiik bir
siddette gectigini yargilayabiliriz. Bunda, grevle sonuclanan gelis-
melerin tiimii siiresince olaylarin disinda kaldigr anlasilan ve an-
cak grev basladiktan sonra goriismelere katilan Genel Miidiir Ki-
tapei'nin yatistine cabalar 6nemli bir etken olmustur,

2. Grev siiresince devletin yiiriitme orgam olan hiikiimet olay-
lara karismamus, giivenlik kuvvetleriyle isciler arasinda catisma ol-
masi iki yanh cabalarla onlenmis fakat devletin biirokratik icerigi-
ni meydana getiren baz memurlar, isgilere kars: takindiklart tu-
tumla, grevyerinde olaylara yol agmislardar.

3. Ozetle, (i) iist kademe yoneticilerinin c¢abalariyla isci-dev-
let iligkilerinin catisik gbriintiisii su yuziine cikmamis fakat (ii) is-
ciyle dogrudan iliskide bulunan alt kademe yoneticilerinin horla-
yict ve cogunlukla kiskirtici davramislar yer yer bu cgeliskili goriin-
tityii biiylitecle gérmemizi saglamigtir.
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VI

Mannesman - Siimerbank
Boru Fabrikas: Grevi

(25 Kasim 1965 - 15 Ocak 1966)!

Yabanci sermayeyle devlet sermayesinin ortakligindan olusan?
Izmit Mannesman-Siimerbank Boru Fabrikasimin 212 iscisi, Tiir-
kiyve Maden-Is Sendikasi'min 638 isci adina istedigi giindelik ve sos-
yal yardim artisimin isletme yoneticilerince geri gevrilmesi ve sen-
dika yonetim kurulunun 20 Kasim 1965 tarihli toplantisinda karar
almas1 tizerine, 25 Kasim 1965 giinii greve basladilar.

Ucret artis1 konusunda diisiillen anlasmazligin toplu’ sozlesme
goriismelerini sekteye ugratmasindan ve sendikaca grev karar1 alin-

1. Bir devlet katilis1 niteliginde olan ve Siimerbank ile Alman Mannesman
sirketinin ortaklasa kurduklar bu igsyerinde grev 25 Kasmm 1965 tarihin-
de baslamis ve 51 giin siirlip toplam 10,812 isgiinii yitirildikten sonra
15 Ocak 1966 tarihinde sonuclanmistir. Isyerindeki 638 isciden 212'si
greve katilmis ve katilma oram yiizde 33,23 olmugtur.

2. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiince yaymlanan 1968
T.C. DEVLET TESKILATI REHBERI'nde, 1zmit Mannesman - Siimer-
bank Boru Endiistrisi T. A. S., «Devlet ve Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
Istirakleri Listesi» basgh@ altinda (s. 363) ve Siimerbank Genel Miidiir-
liigii'niin «istirak» leri arasinda (s. 383) gosterilmistir.
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masindan hemen sonra, isveren, grev kirici ¢abalara girismis ve
grev siiresince calisacak olanlarin adlarimi saptamaya baslamist.
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (Tiirk-Is) Maden-Is
grevini sonunadek destekleyecegini bir bildiriyle kamuoyuna duyu-
ran Tiirk-Is birinci bélge temsilcisi Ismail Topkar, grev kiric ga-
balara iliskin olarak isletme yoneticilerini soéyle sugluyordu :*

isveren, cahigacak olanlarin imzalarim toplamakla grevin lehinde
ve aleyhinde oy kullananlart ayirdetmeye ;ahsmaktadw. Bu, ka-
nunlarimza gore gizli bir baski metodudur. Isveren iyi bilsin, bas-
vurdugu usilii teshis ettik.

Grevin baslamasina bir giin kala isletme yoneticileriyle sendi-
ka temsilcileri arasinda son bir toplanti yapilmis, toplant1 sonunda
anlasmazlik noktalarinin ortadan kaldirilmadigimi aciklayan Tiirk-
Is temsilcisi Topkar «...Bugiin isverenle yeniden goriistiik. Fakat
olumlu sonuc¢ alamadik. Grev saat 01.00'de baslayacaktir...»* de-
mistir. Yine grev konusunda bir aciklama yapan Maden-Is Genel
Sekreteri Ruhi Yuimlii, 20 iscinin hasta ve 4 iscinin izinli oldugu-
nu, 119 is¢inin greve katilmayacagim ve 84 iscinin de grev siiresince
makinelerin bakimiyla gorevlendirildigini belirtmistir® Sendikaca
son hazirhiklarin tamamlanmasindan seonra, 25 Kasim 1965 giinii
sabali saat 05.00'de, grevin uygulanmasina gecilmistir.

A. Grevin Gelismesi ve Sonuglanmasi®

Mannesman-Siimerbank Boru Fabrikasi'nin grevci isgileri gii-
niin erken saatlerinde isyerine gitmisler, grev gozcilerini kapilara
yerlestirmisler ve Tiirk-lIs temsilcisi Topkar'n acis konusmasindan
sonra greve baslamiglardir. Topkar'in konusmas: séyledir 7

Kardeslerim,

Hicbirseyi diisiinmeyin. Verilmeyen, verilmek istenmeyen hak-
larmmz1 tamamen almcaya kadar ugrasacagiz. Unceki giin sizlere ve-
rilmek iizere Tiirk-Is’ten 300 bin lira génderilmistir. Yarn da 500

Anadolu Ajanst Biilteni, 20 Kasim 1965.

Anadolu Ajanst Biilteni, 24 Kasim 1965.

Anadolu Ajanst Biilteni, 25 Kasim 1965.

Olaylarin incelenmesinde ULUS, CUMHURIYET, YENI GAZETE, AK-
SAM, MILLIYET, HABER Gazetelerinden ve ANADOLU AJANSI BUL-
TENLERI'nden yararlanilmastir.

7. HABER Gazelesi, 26 Kasim 1965.

Tl
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bin lira gelecektir. Greve sebep olanlar sadece fabrika miidiirleridir.
Yilda 3¢ milyon lira kir eden fabrika yoneticileri, iscilerden 2 mil-
yon liray1 esirgemislerdir.

Tiirkiye Maden-Is Sendikas: yoneticileri Kemal Tiirkler, Kemal
Siilker, Sinast Kaya, Vahdet Avsar ve Ismail Sigan da Istanbul'dan
fzmit'e gelmisler, grevci isgilere birer konusma yaparak hakli da-
valarm sonunadek siirdiireceklerini belirtmisler, fabrikamin dis ac-
ma ve capak temizleme kisminin biitiin iscileri greve katildiklarin-
dan galisma biiyiik olgiide durmustur.

Mannesman-Siimerbank Boru Fabrikasi grevinin ilk giinleri
bityiik 6lgiide olaysiz gecmis, ikinci giinde fabrika yoneticileri Ko-
caeli Valisine basvurarak arabuluculuk etmesini istemisler, yedinci
giinde Tiirk-Ts Dérdiincii Bolge Temsilcisi Halil Yener bir giin ve
bir gece siiren toplantilardan sonra yore sendikalarinin grev kargi-
sindaki ortak tutum ve goriislerini agiklamis, yayinladig: bildiride
Maden-Is grevinin her yoniiyle desteklendigini, isgilerin haklarim
almak icin greve siiriiklendiklerini ve greve yoneticilerin yanhs tu-
tumunun yol agtigimi belirtmistir.

Grevin sekizinci giiniinde karsihkl fakat celiskili durum agik-
lamalar1 yapilmis, grevciler elli yeni isginin saflarmna katildigini,
isveren temsilcileri de fabrikanin tam kapasite calistijim belirt-
mislerdir. Bu arada, Basbakan Siileyman Demirel, Mannesman-Sii-
merbank Boru Fabrikasi’'ndaki grevin sona erdirilmesinde arabulu-
culuk etmesi icin Devlet Bakam Refet Sezgin’i gorevlendirmistir.
Tiirk-Is, Maden-Is ve isveren temsilcilerinin katilacaklar toplan-
tinin 3 Aralik 1965 tarihinde vapilmas: kararlastirnnlmustir,

Mannesman-Siimerbank grevinin onikinci giiniinde ilk olaylar
patlak vermis, o giinedek kesilmemis tiretimin siirdiiriilmesi icin
isveren fabrikaya iki kamyon dolusu demir cember sokmaya calis-
mis, grev gozciileriyle giivenlik kuvvetleri vetkilileri arasinda tar-
tismalar ve sonra da itismeler olmus, isciler yola yatarak kamyon-
larin gecmesini Onlemeye ¢abalamislar, polisler de iscileri siiriikle-
yip kaldirarak kamyonlarn fabrikaya girmesini saglamislardir.
Olaylarla ilgili olarak savcilikca sorusturma acilmis ve Kamil Ari-
kan, Sadik Yilmaz, Veysel Karakucak, Seref Sunar, Nevzat Altin ad-
I isciler giivenlik kuvvetlerine kars: koymak sucuyla tutuklanmis-
lardir. Grevin oniiciincii giiniinde bu konuda bir agiklama yapan
Maden-Is Genel Sekreteri Ruhi Yiimlii, tutuklanan iscilerin birkac¢
saat sonra salindiklarim ve ertesi giin Devlet Bakani'min baskanl-
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ginda, anlasmazlig1 ¢oziime baglamak icin, goriismelere baglayacak-
larim belirtmistir.

Grevin ondbrdiincii giinii olayll ve toplantili agilmis, bir yan-
dan Devlet Bakam Sezgin'in baskanhginda fabrika miidiirii Ismail
Bayindir, Tiirk-Is temsilcisi Topkar ve Maden-Is Baskam adina Si-
nasi Kaya goriismeler yaparken, diger yandan da fabrikaya iki vagon
mazot ve bir vagon zift sokulmus, disariya iki kamyon dolusu boru
cikarilmistir. Toplanti sonunda, Maden-Is Genel Sekreteri Yiimlii
Devlet Bakani'nca getirilen uzlastirici onerilerin sendikaca kabul
ve isverence reddedildigini agiklarken, grevyerindeki gerginlik doru-
guna cikmus, iscilerle giivenlik kuvvetleri arasinda yeniden catisma-
lar olmustur.

Grevin onbesinci giiniinde Devlet Bakani'nin baskanhiginda yii-
riitiilen uzlastirma toplantilar: olumsuz sonuglannus, Tiirk-Is Birin-
ci Bolge Temsilcisi Topkar Devlet Bakaninca onerilen iicret arti-
sinin isverence benimsenmedigini, isletme yoneticilerinin iscilerin
sosyal giivenligini inanca altina almaya yanasmadiklarini, bu dav-
ranis1 kinamak icin 11 Aralik giinii bir sessiz yiiriiyiis yapacaklarin
aciklamis, fabrika yoneticilerini su sekilde suclamistir :?

Bu arada isveren toplu sitzlesme imzalandikian sonra grevci is-
gilerin islerine son vermeyecegine dair bir garanti vermeye yanas-
mamustir. Sendikasiz iscilerin dayamsma aidati vererek sbtzlesme-
den faydalanmalarn yolundaki teklifimiz de «sendikah isciler sen-
dikasiz igcilere aidat versin» seklinde bir teklifle karsilasmistir,
Bu durum karsisimnda isveren, devlet bakamnmm da huzurunda sos-
yal giivenlik ve sosyal adalet konusundaki zihniyetini ortaya koy-

mustur. Grev devam edecektir.
!

Aym giin Izmit Mannesman-Sumerbank Boru Fabrikas: Miidii-
rii Ismail Baymdir'in  durusmasma bakilmistir. Grev gozciilerinin
durusmada verdikleri bilgiye gére arabasinda arama yapilmak is-
tenen Bayindir is¢i temsilcilerinin bu isteklerine kars: cikmis ve
arabasimin siiriiciisiine «Cigne, ez ve gec» demistir.’ Fabrika Miidii-
rii suclamanin asilsiz oldugunu belirtmis ve durusma, taniklarin
dinlenmesi icin, ertelenmistir.

Grevin onyedinci giiniinde fabrika cevresindeki giivenlik kuv-
vetleri biiyiik &lciide artinlmus, isyerinden yapili mal cikarilmas
yiiztinden grev gozciileriyle isveren temsilcileri arasinda patlak ve-

8. Anadolu Ajans: Biilteni, 8 Aralik 1965.
9. Anadolu Ajans: Biilteni, § Aralik 1965.
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ren tartismalarin catismaya doniismesi sendika yoneticilerince
dnlenmistir. Olaylar bundan sonra kar topu gibi buyiimiis; grevin
yirmibirinci giiniinde, Is Mahkemesimin kararma karst gelerek ar-
ka kapidan fabrikaya ii¢ vagon mazot sokan isletme miidiirii Nuri
Erdogmus, sayilari otuzu bulan ve greve katilmayan bazi isciler
ile onlar1 onlemeye calisan grevciler catismis, ayni gin Kocaeli va-
lisinin emriyle fabrikaya giris ve cikisi diizenlemek gdrevini iistle-
nen giivenlik kuvvetleri, kamyonlarin Gniine yatan 24 isciyi tutukla-
mislar;® giivenlik kuvvetlerini yoneten Emniyet Midiri Cemal
Alkan «...Sayet ben miidahale edip 24 kisiyi tutuklamasaydim feci
olaylar olabilirdi...»" demistir. '

Grevin yirmiikinci giiniinde gerginligin giderilmesi yoniinde
olumlu hicbir adim atilmamus, tutuklanan 24 iscinin sailnmasindan
hemen sonra fabrika kapisina yeniden kamyonlar yaklasmis, kam-
yonlarin gegmesini engellemek igin yola uzanan bir is¢i c¢arpma
sontcu yaralanarak hastahaneye kaldinlmus, giivenlik kuvvetleri-
nin kordonu altinda yiikleme ve bosaltma isleri bitirilmistir. Yirmi-
ficiincii giinde Valimin istegine uyularak iki vagon mazotun bo-
saltilmasina izin verilmis, bu arada Maden-Is Sendikas: baskan1 ye-
rine Cavit Sarman Cumhurbaskani, Basbakan, Igisleri Bakami ve
Kocaeli Valisine birer telgraf cekmis, isverenin grevcilerle giivenlik
kuvvetlerini kars: karsiya getirmek icin cesitli yollara basvurdu-
gunu, bu yiizden tnemli olaylarm meydana gelebilecegini belirtmis-
tiz

Grevin yirmisekizinci giinii yine olaylarla acilmis, isverenin
fabrikaya ham madde sokmakta ve grevcilerin de sokturmamakta
direnmeleri iizerine catismalar olmus, glivenlik kuvvetleri isciler-
den 35 ve isveren yanhis1 memurlardan 15 kisi tutuklamistir.® Gre-
vi yerinde izlemek igin Tzmit'e giden Tirk-Ts Genel Baskam Seyfi
Demirsoy grevcilerle bir konusma yapmis ve Tiirk-Is'in sonunadek
kendilerini destekleyecegini sdylemis, fabrika yoneticileriyle yap-
tig1 goriismelerden olumlu bir sonug alamamistir.

Mannesman grevi, boylece, irili ufakli catismalar arasinda ve
herhangi bir anlasma ortami yaratilmaksizm siiriip gitmis, sonug-

10. MILLIYET Gazetesi, 16 Aralik 1965.

11. AKSAM Gazetesi, 16 Aralik 1965.

12. Anadolu Ajanst Biilteni, 17 Aralik 1965.
13. YENI GAZETE, 22 Aralik 1965.




ta grev kinlmis ve Tiirkiye Maden-Is Sendikasi, 15 Ocak 1966 tari-
hinde, grevi durdurdugunu kamuoyuna aciklamistir.

B. Is¢i-Deviet Iliskilerinin Grevdeki Goriintiisii

Bir kamu iktisadi kurulusu olan Stmerbank’la Alman Mannes-
man sirketinin ortaklasa kurduklar Izmit Mannesman-Siimerbank
Boru fabrikasindaki greve iliskin olarak ortaya cikan goriintii su-
dur:

1. Isyerindeki 638 isciden yalmizca 212'si greve katilmis, ka-
~ tilma oram cok diisiik olmustur. Buna karsilik grev 51 gun siirmiis
ve grev siiresince toplam 10,812 isgiinii yitirilmistir. Gerek grevgii-
nii ve gerekse kayip isgiinii acisindan, Mannesman-Siimerbank gre-
vi, genel ortalamamn cok iistiinde bir siddette gecmistir.

2. Devletin yiiriitme orgam greve ancak sekizinci giinde ve
arabulucu olarak karismus, buna kars1 grevin tiimii siiresince ge-
rek isveren, gerek giivenlik kuvvetleri grevi kirmaya calismustir. 275
sayili yasanin acik hiikiimlerine ve versel Is Mahkemesi'nin onleyici
kararlarina ragmen isyerine ham madde sokulmus, mal gikarilmis-
tir. Bunu engellemeye calisan grevcilerle giris ve gikis1 saglamaya
calisan giivenlik kuvvetleri arasinda énemli catismalar olmus, cok
sayida isci sonradan salinmak iizere tutuklanmis, sonucta fabrika-
daki iiretim aksamamistir. Grevin etkinligi boylece giivenlik kuv-
vetlerinin yasa dis1 koruyucu cabalartyla  biiyiik 5lciide diistiriil-
miistiir.

3. Grevin kinlmas: icin fabrika yoneticileri katilanlarin ve
katilmayanlarin adlarin: saptamis, grev sona erdirildiginde kimse-
nin isten ¢ikarilmayacagr konusunda inanca vermemis, iiretimi
stirdiirmiis, tutuklama, kovusturma ya da sorguya cekme yoluyla
is¢i direnisini kirmaga calismis ve sonugta grev basarisizhifa ugra-
tilmastir.  w

4. Grev siiresince isci isteklerine kayitsiz kalinmus, tiim uzlas-
tirict cabalar bosa cikmis, grev dncesind. Yiiksek Uzlastirma Kuru-
lu kararlar ve grev sirasinda arabulucu bakamin 6nerileri benim-
senmemistir.

5. Devletin burokratik icerigini meydana getiren yersel yone-
ticiler grevin tiimii siiresince isverenden yana cikmuslar, drnekse
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Vali, isveren adina bazi isteklerde bulunmus* ve fabrikaya ham
madde girmesi igin Emniyet Miidiiriine gerekli tedbirleri almasini
soylemistir.”

6. Grevin tiimii siiresince grevyerinde dokuz énemli olay mey-
dana gelmis, 83 isci ve 15 memur hakkinda toplam 98 sorusturma
acilmis ve bir isci de tutuklanmigtir.

7. Soyutladigimizda, (i) devletin tiim yersel giigleri grevi kr-
mak icin seferber edilmis, (ii) uzlastirma cabalar sonug vermemis
ve grev kirihincayadek isci isteklerine kayitsiz kalinnmus, (iii) yasa-
larin getirdigi agik yasaga ragmen devletin giivenlik kuvvetlerinin
gozetimi ve koruyuculugu altinda iiretim yapilmis ve tretilenler is-
yerinden gikarimis, (iv) uzlasmazhigin énemli bir gostergesi olarak
siklikla catismalar olmustur. Kisacasi, Izmit Mannesman-Siimer-
bank Boru Fabrikas: grevinde, devletin tiim yersel giicleri, devletle
yabanci sermaye ortakhifinin yaninda ve isginin karsisinda yer al-
nustir.

14. An_ado'lu Ajanst Biilteni, 17 Aralik 1965.
15. MILLIYET Gazetesi, 16 Aralik 1965.
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VII | !

Tiirkiye Petrolleri A. O.
Malatya - Batman Grevi

(7 Subat - 4 Mayis 1967)!

Tirkiye Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikas: (Petrol-Is) ol
yirtitme kurulunca ilk kez 10 Kasim 1966 tarihinde uygulanmasi B
kararlastirilan ve ilkinde 30, ikincisinde de 60 giin olmak iizere E
Bakanlar Kurulu'nca iki kere ertelenen Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhig Malatya-Batman isyerleri grevi, 7 Subat 1967 tarihinde,
alt1 isyerinde birden basladh,

1. Tirkiye Petrol, Kimya ve Atom Isgileri Sendikasi’nin Tiirkive Petrolleri
Anonim Ortakligina bagii alt1 isyerinde uyguladigz grevler, 7 Subat 1967
tarihinde baslams ve 86sar gun stirdiikten sonra 4 Mayis 1967 tarihin-
de son bulmustur. Grevlerin tek tek nicel goriintiileri soyledir :

Isyeri Grevei  Toplam Katilma (%) K. I. G.
Malatya
Akaryakit Deposu 32 34 94,12 ' 2.752
Batman -
Merkez Atelyesi 74 303 24,42 6.364
Batman, Merkez
Atelye Insaat Servisi 102 184 55,43 8.772
Batman, Merkez :
Atelye Tamir Servisi 30 107 28,04 2.580
; Batman
@ Rafineri Servisi 171 400 4275 14.706
Batman, Sosyal ; S
Hizmet Servisi 111 285 38,95 9.546 I
TOPLAM : 520 1.313 39,60 44.720 2

Adi gecen alt grevde yitirilen ortalama isgiinii 7453.3'tiir.
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Grevle sonuglanan gelismelerin gegmisi dokuz ay Oncesine,
toplu sozlesme goriismelerinin ilk kez basladigi Mayis ayina uzani-
yordu. Isveren Tiirkiye Petrolleri sendikaca getirilen iicret artis1 ve
sosyal yardim isteklerini benimsemeye yanagmamis, alt1 ay siiren
goriismelerde uyusmazha diisillmesinden sonra konu Uzlagtirma
Kurulu'na gotiiriilmiis, kuruldan isveren Tiirkiye Petrolleri'nin hak-
hlig1 yoniinde bir karar ¢ikmus, kurulca énerilenleri Petrol-Is Sen-
dikas1 geri cevirmis ve kars: isteklerinin isverence reddedilmesinden
sonra, sendika yiiriitme kurulu, 3 Kasim 1966 tarihli toplantisinda
ve 10 Kasim 1966 tarihi icin, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakl:-
g1’na bagh (i) Malatya akaryakit deposu, (ii) Batman Merkez
Atelyesi, (iii) Batman Merkez Atelye Insaat Servisi, (iv) Batman:

‘Merkez Atelye Tamir Servisi, (v) Batman Rafineri Servisi ve (vi)

Batman Sosyal Hizmet Servisine grev koymustu. Petrol-Is Sendi-
kasi baskami Ziya Hepbir grev karar ve nedenlerini kamuoyuna
soyle duyuruyordu :?

Ortaklik yoneticileri ve onlarmn adina goriismeleri yiiriiten Tiirkiye
Petrol Isverenleri Sendikasi, sert ve kati tutumu ile, bizi zorla gre-
ve siiriiklemistir. Sondaj ve istihsalde cahsan is¢ilere bir baska
sendika ile yaptiklar1 sézlesme ile giinde 350-450 kurus zam verir
ken, rafineri ve ona bagh isyeri iscilerine 160 kurus vermekte di-
renmisler, Uzlastrma Kurulunu da hakikata aykiri  beyanlarla
yaniltmuslardir. Docent Dr Kemal Mimaroglunun baskanhgmdaki
kurul, sendikammz aracisimin muhalefetine ragmen 160 kurusu
onaylammstir... Grevin bu milli miiessese ve milli ekonomiye son
derece zarar verecefini biliyoruz. Anayasa, sosyal adalet ve man-
tiga uygun bir anlasmaya varmaga daima hazir olduk ve hazrz.
Ancak isveren istismarci ve T.P.A.Q. m talan edici tutumunda 1s-
rar ettigi takdirde 10 Kasim'da grev baslayacaktir.

Olaylar bundan sonra hizla gelismis, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakam Ibrahim Deriner Batman'da iki sendika oldugunu, isve-
ren Tiirkiye Petrolleri'nin Batman Petrol Iscileri Sendikasi'yla
toplu sozlesme imzaladigim ve Petrol-Is'in diger sendikayla rekabet
edebilmek icin siirekli olarak anlasmazhik c¢ikardigini soylemis)?
Tiirkiye Petrolleri A. O. Genel Mudiirii Turgut Giilez de su acikla-
may: yapmstir :*

Daha once Petrol-is’le yapilacak toplu stzlesme konusu v}\unla;;mra:z-
hk Kuruluma intikal etti. Bu kurul karar verdi ve biz isveren ola«

2. TURK-IS Dergisi, Aralik 1966, s. 21.
3, HABER Gazetesi, 8 Kasim 1966.
4, HABER Gazetesi, 8 Kasim 1966.
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rak bu kararlari kabul edecegimizi bildirdik. Fakat Ziya Hepbir
ne kurulun kararlarmm kabul ediyor ve ne de oturup anlagsmaya
yanasmiyor. Su anda biz iscilere en yiiksek iicreti iidemiekteyiz.
Bu durumda oturup anlasmaya dahi yanasmayan Petrol-Is’le ne

yapacafumzi sasirdik. :

Bu karsihiklh aciklamalar ve suclamalar siiredursun, Bakanlar
Kurulu, 4 Kasim 1966 tarihinde toplamiyor ve 6/7225 sayili su ka-
rarla Petrol-Is'in Malatya-Batman grevini durduruyordu :*

Tiirkiye Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikasinca Tiirkiye Pet-
rolleri Anonim Ortaklifimn Batman Bolge Miidiirliigiine bagh (ra-
fineri, idare, garaj nakliyat, insaat bakim ve kontrol, merkez ateh
ye) isyerleri ile Malatya Akaryakit Deposu isyerinde yapilmasina
karar verilen grevin, milli giivenligi bozucu nitelikte olmas: dolayi«
style (30) giin siireyle geciktirilmesi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanbfimin 4/11/1966 tarihli ve A.09/D.43-4/5251, Milli Giivenlik Ku
rulu Genel Sekreterlifinin 3/11/1966 tarihli ve AR.0432-10-66 sayil
yazilart iizerinde, 15/7/1963 tarihli ve 275 sayili kanunun 21. mad-
desine gore Bakanlar Kurulunca 4/11/1966 tarihinde kararlastiril-

magtir.

Grevin Bakanlar Kurulu karariyla durdurulmas: iizerine Pet-
rol-Is Baskan1 Hepbir bir basin toplantisi diizenlemis, iilkede siki
yonetim ya da seferberlik durumunun olmadigina, Tiirkiye petrol-
leri'nin elindeki petrol stokunun uzun siire piyasay1 besleyebile-
cegine, ATAS ve IPRAS rafinerilerinin calistigina, Kibris sorunu-
nun durgunluk dénemine girdigine ve tek olumsuz etkinin ekono-
miye olacagina deginerek grevin ertelenmesindeki «ulusal giivenlik»
gerekgesini elestirmis,® «...Kanunun dahi dokunmadig: grev hak ve
hiirriyetinin 6ziine, o kanunlar: sadece vyiiriitmekle gérevli olan Ba-
kanlar Kurulu'nun dokunmas: Anayasa'mn acikea ihlalidir.. »’ de-
mistir.

11 Kasim 1966 giinii Calisma Bakanhgi'nda Bakanlar Kurulu
tiyeleri ile sendika yoneticileri ortak bir toplant:1 yapmuslar, toplan-
tida stz alan Petrol-Is Baskam Hepbir «...Grev kararlarvun sik stk
ertelenmesinden &tiirii hiikiimetten sikayet¢iyiz... Su anda bir grevi-
miz, Bakanlar Kurulu tarafindan, milli giivenligi bozucu nitelikte
goriilerek ertelenmistir. Bu ne kadar devam edecektir? Artik galiba

5. RESMI GAZETE, sayi 12445 7 Kasim 1966,
6. TURK-IS Dergisi, Aralik 1966, s. 21,
T TURKIS Dergisi, Aralik 1966, s. 21.
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grevi hiikiimete kars: yapacagiz...»® demis, Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu Genel Sekreteri Halil Tung da s6yle konusmustur :°

Biz diyoruz ki, miilli giivenlie aykirn grevler ertelenir. Fakat bumn-
larm 6lciisti nedir? Hiikiimet belli Slciiler almali ve bunu bir pren-
sip olarak kabul etmelidir. Grev, ekonmomik sebeplerle ertelenirse,
grevin ménasit kalmaz.

Toplantiy1 yoneten Calisma Bakam Ali Naili Erdem, «erteleme»
deyiminin yanlis oldugunu ve hiikiimetge koyulan otuz giinliik «so-
gutman» siiresinin taraflar yatistirmak amacim giittiigiinii belirtmis,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant Deriner de sendikalarin sayica
goklugunun grev olaylarim artirdigimi &ne siirmiistiir.”

Diger yandan Petrol-Is Sendikasi, Bakanlar-Sendikacilar ortak
toplantisinin hemen bir giin sonrasinda, Batman'da bir acik hava
toplantis1 ve sessiz gosteri diizenlemis, giivenlik kuvvetlerinin sika
gozetimi altinda yapilan ve Bakanlar Kurulu kararimin kinandig
toplant1 olaysiz kapanmustir, Aym1 giin, Tiirkiye Petrolleri Perso-
nel Miidiirii Osman Bilen ve Tiirkiye Petrol Isverenleri Sendikas:
Baskam Ahmet Bilge Batman'a gitmisler, bu arada bir is degerlen-
dirmesinin yapilacag ve iscilere 5 - 10 lira arasinda iicret artis1 veri-
lecegi soylentileri yayilmistir. Petrol-Is, bunun iizerine ve iscilere
ekonomik baski yaptifi gerekgesiyle, Bilge'yi savciliga ihbar et-
mistir.!

Olaylar ve gerginlik bundan sonra hemen tiimiiyle yatisms, an-
lagsmazhgin taraflar1 Bakanlar Kurulunca konulan otuz giinliik siire-
nin bitmesini beklemege baslamuslardir. Siire dolmazdan hemen
once toplanan Bakanlar Kurulu, 8 Aralik 1966 tarih ve 6/7388 sayi-
Ii asagidaki karar almastir:?

4/11/1966 tarih ve 6/7225 sayih karara ektir :

Tiirkiye Petrol, Kimya ve Atom lIscileri Sendikasmca, Tiirkive
Petrolleri Anomim Ortakhfmmm Batman Bolge Miidiirliigiine bag-
Ir... isyerleri ile Malatya Akarvakit Deposu isyerinde yapilmas: ka-
rar verilen grevin (60) gim daha geciktirilmesi; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgmn 6/12/1966 tarihli ve 09/D-43.4/5698 sayih

8. TURK-IS Dergisi, «Bakanlar-Sendikacilar Ortak Toplantisi yapildi»
bashkh haber, Aralik 1965, s. 6.

9. ak., s 6-7.

10. a.k, s. T

11. TURK -IS Dergisi, Aralik 1966, s. 22.

12. RESM{ GAZETE, say1 12473, 9 Aralik 1966.
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yazsi ve Yiksek Hakem Kurulunun miitalaasi iizerine, 15,7/1963
tarihli ve 275 sayih kanunun 21 inci maddesine gére Bakanlar Ku-
rulunca 8/12/1966 tarihinde kararlastirtlnustir.

Ug aylik tavan erteleme siiresi 7 Subat 1967 tarihinde dolmus,
taraflar arasinda siirdiiriilen gorlismelerden bir sonug citkmamis ve
Petrol-Is aymi giiniin sabah; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'min
Batman ve Malatya’daki alt isyerinde grevini uygulamaya basla-
mastir. :

A. Grevin Gelismesi ve Sonuclanmasi®

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi'min Batman'daki rafineri
ve yardimer isyerleriyle Malatya’daki satig deposunda Petrol-Is sen-
dikasinca uygulanmasina gecilen grevin birinci giinii olayli ve grevci
sendikanin bir bildirisiyle acilmistir, Anlasmazliga yol acan duru-
mun isverence Yiiksek Uzlastirma Kurulu'na yanhs iletildigini, Uz-
lastirma Kurulu tyelerinin sonradan sendikaya ve sendikanin grev
kararina hak verdiklerini, Ortaklik yoneticilerinin sendika istekle-
rine ve kurul kararlarina uymadigini agiklayan bildiride, isletme
yoneticilerinin grev kiricy cabalarina su sekilde deginilmistir ;4

Bunun iizerine TPAO Genel Miidiirii Giilez ile Tiirkiye Petrol
Isverenleri Sendikas: Baskam Ahmet Bilge sabik sendikacilardan
Nuri Beseri grevi kirmasi icin Batman'a gondermislerdir. Bu eski
sendikac:, Batman'daki mahall sendika ile isbirligi yaparak grevi
kirmaya cabismis fakat isciler tarafindan ling edilmekten giic kury
tularak Batman'dan- kagmak zorunda kalmmstir. Ancak Nuri Beser
Batman'daki durumu igverene tamamen ters ybnde izah ederek...
iscilerin Petrol-is'ten istifa ettifi ve greve katilmayacaklary seklin-
de rapor vermistir,

6 Subat 1967 giinii vapilan son Yiiksek Uzlagtirma Kurulu top-
lantisina, bu raporun tesiriyle gayet kati ve sert bir tutumila kat-
lan igveren, daha &nce kabul ettigi iicret Zanum ve pazar yevmiye-
si gibi talepleri dahi Iabul edemeyecegini bildirmistir.

Grevle birlikte olaylar da baslamus, isyeri kapilarinin isverence
kapatilmasi ve grev gozciilerinin  uzaklastinlmak jistenmesj kar-

sisinda bes yiize yakin bir grevci toplulugu rafineriye yiiriirniis, -

iscilerle giivenlik kuvvetleri arasinda itisip kakismalar olmus, bu

13. Olaylarin incelenmesinde yararlanian kaynaklar sunlardir - ULUS, MIL-
LIYET, CUMHURIYET, AKSAM ve HABER, gazeteleri, TURK - IS Der-
gisi, RESMI GAZETE, ANADOLU AJANSI BULTENLERI. Yaml va da
56zl demecler disinda ayrica bu kaynaklara atif yapilmayacaktir,

14, Anadolu Ajans: Biilteni, 7 Subat 1967,
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‘ma yapmus, sozlerini su sekilde sonuclandirmistir :*

arada grev yoneticisi olarak istanbul’dan Batman'a giden Kemal
Aslanyel adli sendikaciin «Bizi sindirmek istiyorlar. Korkmuyoruz.
Korkmayacagiz. Greve devam edecegiz»® diye baslayan konusmasi
kiskirticr nitelikte goriildiigiinden hiikiimet komiserince durdurul-
mus, ad1 gecen sendikac: catismalara 6nayak oldugu gerekcesiyle
polis kordonu altinda hiikiimet konagina gotiiriilmiis ve sonra da
nezarete alinms, yer yer patlak veren itismelerin acik bir ¢atisma--
ya doéntismesi guvenhk kuvvetlerince onlenmis ve grevin karsisinda
bulunan yiizlerce is¢i polis kordonu altinda isyerine girmislerdir.
Olay yerine giden Siirt Valisi Mehmet Aldan da yatistirici bir konus-

Anayasa ve buna dayamlarak cikarilan Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanununun sizlere tamidigni grev hakkim kullanmakta-
simz. Temennim bu hakkimizi kanunun bahsettifi esaslar dahilin-
de kullanmamz ve kanun koyucusunun sizlere tamdify bu hakka
layik oldugunuzu gostermenizdir

Siirt Valisinin bu konusmasindan hemen sonra grevci isciler,
Cumbhuriyet alanina yiiriimiisler ve orada diizenledikleri gosteride
isletme miidiiriiyle diger yoneticileri suclamislar, bu arada Tiirk- -Is
Genel Baskan Seyfi Demirsoy'dan gelen ve isveren Tiirkiye Petrol-
leri'ni isciyi parcalamak, yersel sendikanin Petrol-Is’e katilmasini
engellemek, boylece Anayasanin inancasi altindaki sendikal 6zgiir-
liikleri baltalamakla suclayan bir telgrafi okunmustur. Gosteri olay-
s1z kapanmstir.

Grevin ikinci giiniinde de olaylarin ardi arkas1 kesilmemis, grev
yerine giden ambarlar sefi Nuri Cankaya 6zel arabasimndan indiri-
lerek iscilerce doviilmiis,” grevin disindaki iscileri rafineriye gotiiren
isletme otobiisleri grevciler tarafindan taslanmis, taslama olayim
bastirmaga calisan giivenlik kuvvetleriyle iscgiler arasinda carpis-
malar olmustur. Olaylar konusunda Batman Kaymakam: Nihat Ke-
mal Eren su aciklamay: yapmistir : #

Grev normal olarak devam etmektedir. Baz grevci isciler sehrin
anayolunu kapamstir. Bu arada rafineriye isci gotiirmekte olan
TPAOG'nun bir otobiisiinii taslammslardir. Sehir trafigi bu olaylar

dolayisiyla bir siire aksamustir... Grevei isgiler, sabahleyin isyerine
cabsmak iizere otobiislerle giden iscilere hiiciim etmislerdir. Bu

15. Anadolu Ajansi Biilteni, 7 Subat 1967.
16. Anadolu Ajans: Biilteni, T Subat 1967.
17. MILLIYET Gazetesi, 9 Subat 1967.

18. Anadolu Ajans: Biilteni, 8 Subat 1967.
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arada duruma miidahale etmek isteyen polis ve jandarma kuvvet-
leri ile bir catisma olmus, zabita cop ve grevciler de taslal sopa
kullanmmglardir... Olay sirasinda bir komiser, bir polis ve dort jan-
darma eri ile yedi grevci isci yaralanmuslardar, Emniyet kuvvetleri
daha sonra olay yerinden 30 metre kadar geri cekilmigler, ilgili-
ler megafonlarla grevcilere hitap ederek olay1 sakinlegtirmislerdir.

Dort is¢inin 171 sayili Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu’-
na aykirt davramstan tutuklandiklary olaylar sirasinda Batman kay-
makami Silvan ve Diyarbakir'daki askeri birliklerden yardim iste-
mis, Batman'da bulunan yaklasik 200 polis ve jandarmaya ek olarak
Ankara’dan 40 kadar toplum polisi olay yerine gonderilmis, Petrol-
Is Sendikas1 jandarma birligine kumanda eden binbasimin catisma-
lar sirasinda «VUR» emri verdigini fakat erlerin bu emri dinleme-
diklerini éne stirmiis,® Batman kaymakam ise boyle bir emrin ve-
rildigini kesinlikle yalanlamistir Olaylar bu kadariyla da yatisma-
mis, tutuklanan iscilerin salinmas; i¢in grevciler kaymakamlik bina-
sina yiirtimiisler, giivenlik kuvvetlerinin araya girmesiyle yeni catis-
malarin 6nii alinmustr. :

Bu arada bir agiklama yapan Tiirkiye Petrolleri A. 0. Batman
Bolge Isletme Miidiirii Rasit Ceylan «...Grey, isyerlerimizde calisan
isciler tarafindan desteklenmiyor. Grevin bize maddi bir zarar: ol-
mayacaktir. En biivyiik korkumuz bir sabotaj olayidir. Ayrica ailele-
rimiz pazara dahi ¢tkamuyorlar. Rafineri ve diger isyerlerimiz normal
calismalarina devam etmekiedir...»" demis, grev komitesi baskam
Neset Onal da sunlar sOylemistir :2

Idare adamlan isvereni tutmaktadirlar. Isveren bugiinkii olaylarmn
yvaratilmasinda rol oynamastir. Kanunsuz davramslar bizi hakli

- davamizdan vazgeciremevecektir. Isveren daha dnce calismayan
iscileri koylerden temin etmistir. Isveren grevi kirmaga cahsmak-
ta ve sendikali iscilerimizi tahrik etmektedir.

Grevin iiciincii giinii biiyiik olgiide olaysiz gecmis, isveren tem-

silcilerinin ve kaymakamligin cagrilarina ragmen grevciler grup-
lar halinde dolasmaga ve isyeri kapilarimi tutarak calismak isteyen-
lerin iceri girmelerini engellemeye devam etmislerdir. Bu arada ca-
hsma haklarmin kisitlandigim ne siiren yuz kadar isci gerekli ted-
birlerin alinmas; icin isverene ve kaymakamliga basvurmuslardir.

19. Anadolu Ajans: Biilteni, § Subat 1967.
20. Anadolu Ajanst Biilteni, 8 Subat 1967.
21, Anadolu Ajans Biilteni, 8 Subat 1967.
22. Anadolu Ajanst Biilteni, 8 Subat 1967,
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Bunun disinda iigiincii giin biyiik dlciide karsihikli suglamalar, de-
mecler, bildiri ve basm toplantilariyla gecmis; Petrol-Is Baskam Zi-
ya Hepbir TPAO yoneticilerini gorevlerinin anlam ve dnemini kavra-
yamamakla suclamig ve «...Batman'da hadiseler olmaktadir. Hiikii-

et derhal harekete gegmelidir. Sunu kesin olarak belirteyim ki, is-

veren aym tutumunda devam ederse daha miihim hddiselerin ¢ikma-
st muhtemelidir-..»® demis; Batman kaymakam Eren de grev hakk:-
na saygili olmakla birlikte kolluk kuvvetlerinin calisma ozgirligi-
nii inanca altina almak durumunda bulunduklarini belirtmis ve «...
Maalesef ilk iki giin grevci isciler kanunlarin kendilerine tanidig
haklar disina tasmslardir. Bu sirada umumi yollart kapamis, tra-
figi aksatmus ve kendilerine ikazda bulunan polis ve jandarma kuv-
vetlerini tasa tutmuglardir.. Durum su anda sakindir...Miiessif bir
olaym ¢ikmamasy icin her tiirlii tedbir almmustir...»* seklinde ko-
nusmus; hemen ardindan yayimnlanan kaymakamlik bildirisinde, 275
sayil; yasanmn 33. maddesinden hareketle, tankerlerin evleri serbest-
ce dolasarak mazot dagitacagl, szellikle demiryolu gegidi ve tren ga-
r1 yoresinde gelip gegisi engelleyen toplasmalarin dagitilacag ve bu
yasaklara uymayanlarin kovusturulacag: belirtilmis;® igisleri Baka-
1 Faruk Siikan da sendika yoneticilerinin kendisine cektikleri telg-
rafi su sekilde cevaplamistir :*

Grev hakkimin sekil ve smmrlar kanunda gosterilmistir. Kanuni
sartlara uyuldugu takdirde grevcilerin haklarmn idare ve zabita
tarafindan korunacag tabiidir... idare ve zabrta yalmz kanun hii-
kiimlerini ihlal ettirmemek cabasi icindedir. Yaptirilan incelemede
jandarmamn ates emuri vermedigi ve polislerin kanunsuz miidaha-
le yapmadifn anlasilnstir.

Olaylarin gelisimi ve sendika yoneticilerinin tutumu konusunda
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligs da su bildiriyi yaymlamistir s

Petrol-is Sendikasi kanunun tamdifi hakiar dahilindeki giicii-
nii ve iscilerden almasi gereken destegini kaybetmis ve kaba kuv-
vet ile kanun-disi hareketler yaparak basar1 saglama yohmu seg¢-
mistir... Grev ilan edilen isyerlerinde calisan 1800 iscinin 1600'ii bu
sendika iiyesi iken son bir ayda 800’den fazla isci noter kanalyla
Sendikadan istifa etmis, geriye kalan iscilerin biiyiik bir kistm da
sendika ile méanevi bagm koparmustir.

23. Anadolu Ajanst Biilteni, 9 Subat 1967.
24. Anmadolu Ajanst Biilteni, 9 Subat 1967.
25. Anadolu Ajanst Biilteni, 9 Subat 1967.
26. Anadolu Ajansi Biilteni, 9 Subat 1967.
27. Anadolu Ajansi Biilteni, 9 Subat 1967.
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TPAO bir senelik vasifsiz en az iicret alan iscisine cesitli nam-
lar altinda ayda 920 TL den fazla 6deme yapmayi kabul etmistir. ..
Sendikanin yalmzca sendika icin istedigi talepler karsilanamamas
ve isciler arasinda ayrim  yapilmas: icin yvaptifi israrlar karsisin-
da igveren caresiz brralalmstir. Iscilerimiz... her tiirlii tehdit ve
kanunsuzluga ragmen isyerlerine girmekte ve... biitim isyerlerimiz
normal faaliyetlerine devam etmekte, kanunsuz hareketlerden bas-
ka hichir endisemiz bulunmamaktadir.

Grevin dordiincii giinii olaysiz gecmis, ikinci giin olaylarim
kiskirtmak sucuyla ii¢ isci tutuklanmis, tutuklanan iscilerden Hik-
met Saki hakkinda komiser Fazli Tandogan yaralamaktan da ayr-
.ca kovusturma agilmus, Siirt Valisi Mehmet Aldan da olay yerinde
incelemeler yaparak gerginligin yatistigim belirtmistir. Bu arada bir
bildiri yayinlayan Tiirkiye Petrolleri yetkilileri, greve isverenin tu- -
tumunun yol actiga yoniindeki sendika suglamalarini ve sendikah
olmayan iscilerin grevden sonra isten cikarilacaklar1, kendilerine
verilmis iicret artislarinin da geri alinacag yolundaki séylentileri
yalanlamislardir.?

Bir giinliik durgunluktan sonra grevin besinci giintinde de olay-
lar patlak vermis, grevci isciler rafineriyle demiryolu arasindaki
baglantiya saglayan kavsag: tutmuslar ve akaryakit sarniclarinin
cikmasim engellemisler, bu arada bazi miihendisler tartaklanmis
ve giivenlik yetkililerinin belirttiklerine gore, olay yerine giden
- giivenlik kuvvetleri, raylar parcalamaga: yarayabilecek tas ve. de-
mir parcalar: ele gecirmislerdir.® Rafineriyle demiryolu baglantisi
kurulamamasi1 konusunda Devlet Demiryollart Genel Miidiir Yar-
dimcis1 Mustafa Ersoy su aciklamayn yapmistir :*

Grevei igciler rafineri sahasindaki demiryolu iizerine barikat kur-
duklarmdan trenlerimiz, rafineri tesisleri icerisine girememekte-
dir. Bu yiizden de biiyiik akaryakit sikimtis cekmekteyiz. Malatya,
Adana ve Sivas bolgesini kapsayan dirdiincii, besinci ve altincr is-
letme miidiirliiklerine ait akaryakitla calisan 260’a vakin lokomo-
tiften 50 kadar1 hizmet gorebilmektedir. Bu lokemotifler de ko-
miirle calistrilmaktadir. Hizmetin aksamamas: icin akaryakit ihti-
' yaomzin Musul’dan karsilanmasi yoluna gidilmistir. Anicak ilgi-
lilerden miisbet cevap beklemekteyiz.’

Olaylar bundan sonra bir hafta sireyle yatisms, grevin onbi-
rinci giiniinde bir basm toplantis1 diizenleyen Petrol-Is baskam

28. Anadolu Ajans: Biilteni, 10 Subat 1967.
29. Anadolu Ajans: Biilteni, 11 Subat 1967.
30. Anadolu Ajanst Biilteni, 11 Subat 1967.
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Hepbir isverenin grevi kirmak igin isyerinde niteliksiz isci galig-
tirdigini, bunun son derece tehlikeli oldugunu ve ufak bir yaml-
mamn tiim rafineriyi havaya ugurabilecegini, hatta bilgisizlik yii-
ziinden rafineride yangin ¢iktigini ve yangmin giicliikle sondiiriilebil-
digini soylemistir Greve katilmayan ve sendikanin karsisinda yer
alan isciler ise, aym giin, ilgililere asagidaki telgrafi gondermisler-
dir %

Hepbirin isletme disindan para ile temin ettigi tahrikciler cahs-
mak isteyen iscileri evlerinden cikartmiyor ve isyerine sokmuyor-
lar. Sahsi menfaate dayanan bu grevi tasvip etmiyoruz. Milli men-
faat diglinmeven, isciye para vermeyen ve isci hakki tammayan
bu hazr yiyici sendikalari istemiyoruz. Bu somiiriiciiler yakami-
z1 biraksinlar.

Grevin onikinci giinii, isverenin rafineriden petrol iriinii ¢1-
kartmak istemesi ve giivenlik kuvvetlerinin de bunu saglamak icin
tedbirler almasi iizerine, ikinci giinii andinr olay ve sert catigmalar-
la agilmistir. Sabaha dogru 38 vagonun isletmeden cikarilmak isten-
mesi karsisinda grevci iscilerle birlikte aileleri ve cocuklar1 vagonla-
rin gececegi raylara boylu boyunca uzanmuslar, bu arada yerinden
kaldirlan ve siiriiklenen bir isci polisin yumruklariyla agir yaralan-
mis,® kan goren diger isciler tag ve sopalarla giivenlik kuvvetlerine
karst koymuslar, Siirt Valisi ve giivenlik yetkilileri geri cekilerek
megafonlarla isciyi dagilmaga cagirmislar, isciler de vagonlarin ¢i-
karilmas: icin Ankara’dan emir gelirse 400 -500 kisilik bir isci ka-
Jabalipinin demiryolunu izleyerek baskente  yiiriiyeceggini ve dagil-
mayacaklarim séylemislerdir. Olaylar konusunda Siirt Valisi su acik-
lamay1 yapmistir :*

275 sayih Toplu is S&zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 24.
maddesi geregince greve katilmayarak cahsan iscilerin bulunmasz
sebebiyle rafinerinin ve miistemilatinin faaliyeti sonunda istihsal
edilen akarayakifm satis ve tevziine baslanacafim bildirerek ge-
rekli emmiyet tedbirlerinin ahnmasi, isveren TPAQ tarafindan va-
liligimizden talep edilmistir. 275 saylh kanumumn 33. maddesinin ver-
digi vyetkiye istinaden, idarece, ‘bugiin sabahin erken saatlerinde,
jcabeden emniyet ve inzibat tedbirleri alnmistir. Ancak Devlet De-

miryollar1 Isletmesi verilmesi Onceden kararlagtiriian lokomotifin
gelisini re’sen iptal ettifinden iiriiniin giklrilmas1 ve sevki miim-

31. Anadolu Ajanst Biilteni, 17 Subat 1967.
32. Anadolu Ajansi Biilteni, 18 Subat 1967.
33, Anadolu Ajans: Biilteni, 18 Subat 1967.
34, Anadolu Ajansi Biilteni, 18 Subat 1967.
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kiin olmamustir. Bu arada demiryolu iizerinde kanunsuz toplant:
yapan grevci iggilerin kanuni yollardan dagitilmas; sonunda, zabi-
taya tas atilmak suretiyle mukavemette bulunulmustur. Altx polis
memuru mauhtelif yerlerinden hafif yaralar almustir.

Olaylar giinii asarak énce geceye ve sonra da ertesi giine sicra-
mus, hava iyice karardiktan sonra rafineriden akaryakit sarmgcla-
rimin ¢ikarilacag sOylentilerinin yayilmasi iizerine isciler yiikle-
me alanina dolmuslar, yasal sinirlarn asildiging ve dagilinmasing
sOyleyen sendika yoneticilerinden Ozkal Yici ve Necdet Tarakc
iscilerce bir haylj hirpalanmus, grevei isciler sendikacilara «...Bizi
greve siz siiriiklediniz. Durum bu hale geldikten sonrgq haklarimuz
almadan bizi ceviremezsiniz.. »® diye bagirmislar, bu arada top-
lantiya elebasilik ettikleri gerekgesiyle 15 is¢i ve sendikaci tutuk-
lanmistir. —

Grevin izleyen iki giiniinde olay olmamus, sendika yénetim ku-
rulu ve grevci isciler adina bir actklama yapan’ sendika baskan:
Hepbir gerekli tedbirlerin alinmasma onayak olmadig1 ve gtrevini
yerine getirmedigi gerekgesiyle Icisleri Bakani Faruk Siikan’t is-
tifaya cagirmis, bu arada akaryakit sarmiclar1 rafineriden cikarila-
rak yorenin akaryakit gereksemeleri biiyiik dlgiide karsilanmistir.
Onbesinci giinii grevin bitimine baglayan dénemde Snemsenebile-
cek hicbir olay cikmarmus, onyedinci giinde Tiirkiye Isveren Sendi-
kalar1 Konfederasyonu su bildiriyi yaymlamstir %

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhi ile Petrol-is Sendikas:
arasimnda meydana gelen anlasmazlik neticesinde Batman’ yapi-
Ian grevin Anayasa'mizda ve buna uyularak 275 sayili yasada ver
alan ¢alisma hiirriyetini baltalayici bir mahiyet almast camiamaz-
da endise ile takip edilmektedir. Yukarida amlan yasalarda calis-
mak isteyene kimsenin manij olamayacaf acikca belirtilmis olma-
sma ragmen, son grevierde ve bilhassa Batman'da 275 sayili yasad
nm 24. ve mitteakip maddelerine aykinn hareket edildigi ve calis-
mak isteyenlere fiilen kars1 gelindigi goriilmekiedir.

Federasyonumuz bu gibi kanun ve hukuk dis1 davramslarm is-
ci-dgveren iliskilerini zedeleyecegine inanmakta, hareketlerin deva-
mu halinde ise toplu sozlesme sisieminin Snemli olgiide bozulacagi
kanaatine sahip bulunmaktadir, Kanunlara sayg gostermek her
. vatandasmn ve her tesekkiiliin asgari girevidir. Bu itibarla calisma
hiirriyetini zedeleyen davramslara derhal son verilmesini, kanun
hudutlan iginde haklarmn kullanilmasmin ~ saglanmas; hususunda
gerekli hassasiyetin gbsterilmesini temenni ederiz.

35. Anadolu Ajanst Biilteni, 19 Subat 1967,
36. Anadolu Ajanst Biilteni, 23 Subat 1967.
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- Grevin kirkbirinci giiniinde, grevi daha fazla siirdiirebilecek
guglerinin kalmadigy gerekeesiyle 31 isci isbasi yapmis,® Tiirkiye
Isci Sendikalar; Konfederasyonuyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi arasinda varilan bir anlasmadan sonra da, 4 Mayis 1967 ta-
rihinde, 86 giin siiren Petrol-Is Malatya-Batman grevi sona ermis-
tir,

B..Is¢i-Devlet Iliskilerinin Batman Grevindeki Goriintiisii

Tiirkiye Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikasi’'min Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakh@i'na bagly Malatya ve Batman isyerlerin-
de uyguladigi greve iliskin olarak isci-devlet iliskilerinin beliren
goruntiisiini su sekilde ozetleyebiliriz - :

1. Seksen altisar giin sturen alti grevde toplam 44,720 ve grev
basmna da 7453.3 isgiinii yitirilmis, toplam 1313 iscinin ancak 520
tanesi greve katilmis, katilma orani yiizde 39.60 olmustur. Katilma
yiizdesindeki  diisiikliigiin isyerinde iki sendika bulunmasindan
(Batman Petrol Iscileri Sendikast ve Tiirkiye Petrol, Kimya ve
Atom Iscileri Sendikast) geldigini varsayarsak, gerek yitirilen grev-
giinii ve gerekse ortalama kayip isgiinii olciitleri acisindan, 1967
Malatya-Batman grevinin genel ortalamanin ¢ok iistiinde bir siddet-
te gectigini vargilayabiliriz.

2. Cok sayida iscinin calistifi gerekgesiyle grevin tiimii siire-
since iiretim yapilmis ve iiretilenler isyerinden ¢ikarilmis, boylece
grevin etkinligi bityiik olctide diistiriilmiistiir; isveren Tiirkiye Pet-
rolleri grev siiresince sendika yoneticilerini suclayarak, (i)} sendi-
kanin desteksiz kaldigm, (ii) cok sayida iscinin calismak istedi-
gini ve calistifmm, (iii) grevin isci haklarindan c¢ok sendikacilarm
kisisel cikarlarina bagh kaldigini belirtmis, boylelikle grevi kirma-
va cabsmistir, DEVLET'in vali, kaymakam, polis ve jandarmada
cisimlesen biirokratik ve giivenlik yam grev siiresince isveren Tiir-
kiye Petrollerinden yana aciklama ve davramslarda bulunmus, isci
ve giivenlik kuvvetlerini kars: karsiya getirerek yiikleme ve bosalt-
ma islerinin aksamadan viiriitiilmesini saglamislardir. :

3. Siyasal iktidarin organlari ¢oklukla olaylarin disinda kal-
muslar, yalmizca Icisleri Bakam grevin iiciincii giiniinde giivenlik
kuvvetlerinin tutumunu destekler bir aciklama yapmistir.

37. Anadolu Ajanst Biilteni, 20 Mart 1967,
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4. lIsverenin gbriisiinii baslangicta hakli bulan Yiiksek Uzlas-
tirma Kurulu daha sonra isgilerin isteklerine yakinlasir gériilmiis,*
buna ragmen isveren Tiirkiye Petrolleri isci isteklerini benimseme-
ye yanasmamis ve grevin 86 giin siirmesinden de anlasilabilecegi gi-
bi uzun siire isci isteklerine kayitsiz kalmistir.

5. Isveren Tiirkiye Petrolleri, 1964 Batman grevi sirasinda,
«sart sendika» olarak kurdurtulan ve grevci Batman Petrol Iscile-
ri Sendikasi'na kars: kullanilan Tiirkiye Petrol, Kimya ve Atom Is-
cileri Sendikasini desteklemisti. 1967 Malatya-Batman grevinde du-

rum tersine dénmiis ve isveren T.P.A.O. yersel sendikanin (Bat- .

man Petrol Iscileri Sendikasi) iiyelerine daha fazla iicret artisi ve-
rerek sendikalar arasindaki ikiligi bilingli bir sekilde koriiklemis,
ikili sendikal yapinin kaynasarak toplu bir hareketé doniismesini
engellemistir.

6. Grev yerinde sik sik catismalar olmus, ¢ok sayida isci ve
polis yaralanmistir. Catismalarin bu derece sik olusu, dzdeki uz-
lasmazhg biiyiik 6lciide su yiiziine cikarmastir.

7. Somutlan soyutladipimizda goriiriiz ki, (i) devletin yersel
giigleri ve ekonomik giidiimleyicilik yoniiniin cisimlestigi isletme-
nin yoneticileri siirekli olarak grevi kirmaya calismuslar, (ii) isci
isteklerine genel bir kayitsizlik gosterilmis, (iii) devletin yiiriitme
orgam greve karismamus, (iv) nicel gostergeler agisindan grev uy-
gulamasi gerek kamusal ve gerekse 6zel kesim ortalamalarimin iis-
tiinde bir siddette gecmis, (v) grev yerinde sik sik catismalar ol-
mus, (vi) karsilikli sert suclamalar yapilmis, (vii) isveren bilincli
bir sekilde sendikalar: birbirine kars: oynayarak boliinmeyi siirdiir-
mis ve DEVLET, son tahlilde, uzlasmaz bir bicimde, iscinin karst-
smdaki yerini almigstir.

38. TURK-IS Dergisi, Aralik 1966, «Ertelenen Grevs baghkl haber, s. 21.
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VIII

Manisa Belediyesi
Temizlik Iscileri Grevi

(11 Mays - 18 Aralik 1967)!

Taraf olarak karsilarma isveren belediye yerine yetmis bin Ma-
nisali’'y1 almak durumunda birakilan ve tiim Manisa halkina karsi
anayasal haklarini korumaya itilen? Manisa'li 142 belediye temnizlik
iscisi, 11 Mayis 1967 tarihinde, yol agtig1 38 gun ve bin kilometrelik
Anayasa Yiiriiyiisii ile kamuoyunun ilgisini uzun siire ayakta tutan
grevlerine basladilar.

275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve. Lokavt Kanunu'nun
yiirtirliige girdigi 1963 yilindan bu yana uygulanmis kamu kesimi
grevlerinin en uzun siirelisine’ yol acan anlasmazlik iicret artig ko-

1. 11 Mayis - 18 Aralik 1967 arahginda 222 glin siirerck kamu kesiminin
«en uzun grevsi durumuna gelen Manisa Belediyesi temizlik iscileri
grevinde toplam 31524 isglinii yitirilmis, 142 isciden 142'sinin katilma-
siyla greve katilma oraml viizde 100 olmustur.

2. Engin Unsal, «<Manisa'da Anayasa fcin Grev Yapiliyor», MILLIYET Ga-
zetesi, 13 Temmuz 1967, s. 2.

3. Manisa Beledivesi temizlik isgileri grevi 7 ay 17 giin, toplam 222 giin
slirmilgtiir.
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nusundaydi. Genel-Is Sendikas1 Manisa Subesinin isveren belediyeyi
toplu sézlesme goriismelerine cagirmasindan 6nce iscileri gevreleyen,
onlar; {icret artis1 istemeye ve istekleri geri gevrilince de greve git-
meye zorlayan kosullari, Manisa’da Anayasa Icin Grev Yapiliyor
bashkl yazisinda Engin Unsal soyle tanimhyordu :*
Manisa’daki temii]ik, park ve bahce, mezbaha iscileri biiyiik big
cogunlukla giinde 11 lira vevmiye alirlar ve kesintilerden sonra

ayda elerine 307 lira gecer. U¢ cocuklu bir ailenin oturabilecegi en
diisiik kaliteli ev kirasmmn 100 lira oldufu bir sehirde, bes niifusiu

\

bir ailenin gecimini 207 lira gibi diisiik bir licretle saglamamm giics

Liigit ortadadir.

Sendikanin yersel subesi, Manisa Belediyesi'nin 7.5 milyon li-
ralik 1967 yili biitcesi hazirlanmazdan cok Once, isveren belediye-
yi toplu sézlesme goriismelerine cagirnus ve isciler icin dért liralik
bir iicret ve yemek artis: istemisti. Belediye biitcesinin ¢oktan ha-
zirlanmis oldugu ve iicret artislarina ya da sosyal yardimlara ayr-
lacak fonlarin bulunmadipa gerekcesiyle belediye yetkilileri sendi-
ka isteklerini geri cevirmis, bu durum karsisinda anlasmazhik ko-
nusu dnce II Hakem Kuruluna ve oradan da Yiiksek Uzlastirma
Kuruluna gétiiriilmiis, isci isteklerini biiyiik Slciide hakl goren bu
kurul da iicretlerin 225 kurus artirilmas: ve durumun bir yillik bir
sozlesmeyle baglanmasi yéniinde karar vermisti.

Belediye Baskan1 Bahtiyar Tosunbas, Uzlastirma Kurulu kara-
rin1 kabul etmezden once, tyesi bulundugu partinin yersel orgii-
tiine danismak durumunda oldugunu belirtmis ve iscilere iicret ar-
tist verilmesine kars: koymadigini, kendisini Adalet Partisi il Y&
netim Kurulunun engelledigini, Adalet Partisi yoneticilerinin izin
verdigi dlgiide iscilere sosyal ve ekonomik haklar taniyabilecegini
soylemisti® Bir yandan Adalet Partisi yersel orgiitiiniin ve diger
" yandan da Manisali biiyiik toprak sahipleriyle esnafin iicret artis-
larina direnmesit karsisinda, Belediye Bagkani, Yiiksek Uzlastirma

4. finsal, a.g.mi. : ‘

5. Tiirk - Is’in Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a yolladii muhtiradan alin-
migtr (Muhtiramin tam metni icin bkz, TURK-IS 7 NCI GENEL KURLU.-
LU CALISMA RAPORLARI, Ankara, 1968).

6. Manisa cokluk tarimsal tretimle geginen bir ildir ve tarim iscilerine
6-10 lira giindelik Odenmektedir, Toprak sahiplerinin, beledive iscileri-
ne zam yapilmasim istememesi, bu {icretlerin 14 liraya cikmasi halinde
tarim isgilerinden de benzeri isteklerin gelebilecegi korkusundadir. Es-
nafin direnme nedeni de, iscive verilecek her kurus fazlanmn esnafa sa-
Imacak yeni vergilerle karsilanacag siylentilerinin beledive yetkililerin-
ce yaydirlmasidir (bkz. Unsal, a.g.m.).
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Kurulunun kararlarini uygulamayacagini agiklamis ve bunun iize-
rine de Genel-Is Sendikasi grev karari almustu Genel-Is Sendikas1
Manisa Subesi Baskam Mustafa Azir, grev kararim sdyle agikliyor-
du 7
Toplu sozlesme miizakerelerinde alti madde iizerinde bir ihtilaf
vukubuldu... Uzlastrma Kurulu taraflarm goriisii diginda bir ka-
rar aldi. Biz karar: taleplerimizin altinda olmasma ragmen kabul
ettik. Ancak isverem bu miisbet kararlar dahi kabul etmedi. Mec-
buren kanuni siire icerisinde grev karan aldik. Ancak grev tarihi-
ni ileri bir tarihe biraktik ki, belki bu arada bir anlasma zemini
olur diye... Ancak bu temaslar bir netice vermedi ve 11.5.1967 ta-
rihinde fiilen grevi uygulamaga basladik.

A. Grevin Gelismesi ve Sonuglanmasi®

«En Uzun Grevsin birinci giinii biiyiik dlciide olaysiz fakat olay-
Jara gebe bir gerginlik iginde gecmis, bir yandan isgiler ev ev dola-
sip temizlik islerinin bir siire aksayacagm ve greve gidis nedenlerini
actklayan bildiriler dagitirlarken, diger yandan belediye yetkili-
leriyle mahalle muhtarlar1 arasinda toplantilar baglamisti. Baskan
Tosunbas, muhtarlara, mahallelerinin temizliginden sorumlu olduk-
Jarini ve gerekirse halktan para toplayarak temizlik yaptirmalar-
m soylemis, «...toprak sahiplerinin, esnaftn onciiliigii ve belediye-
nin el altmdan finanse etmesi yolu ile halk adina muhtarlar kira-
ladiklar: 20 kamyon ve 100 isci ile sehrin temizligini yapmaya...»
baslamislardi.

Bu arada diikkan diikkan dolasilarak belediyenin en son du-
yurular1 dagitihyor, arazozlerle basingli su sikilarak yollar temiz-
leniyor, iscilere iicret artisi verilirse cogunlugu koylii olan halka
yeni vergilerin yiiklenecegi soylentileri gikariliyor, belediye rad-
yosundan ve megafonlarla Manisa halk: (i) iscilere ve iscileri kis-
kirtanlara uymamaga, (ii) kapt onlerini ve yollar1 temiz tutma-
ga, (iii) grev hakkmi kotiiye kullananlarin ulusal cikarlar: balta-
Jamasim onlemege cagriliyordu.® Kisacasi, grevi kirmak icin bele-

R e i

7. TURK-1S§ Dergisi, Agustos 1967, s. 13,
8. Olaylarin incelenmesinde MILLIYET, CUMHURIYET, ULUS ve AKSAM
Gazetelerinden, ANADOLU AJANSI BULTENLERI'nden, TURK - IS Der-

gisi'nden, TURK-I$ 7 NCI GENEL KURUL CALISMA RAPORLARI'n-
dan yararlamlmistir. Sézlii ya da vazil demegler disinda ayrica bu kay-
¥ naklara atif vapilmayacaktir.
¢ 9, Unsal, a.g.n.
10. MILLIYET Gazetesi, 13 Mayis 1967.
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diyenin elindeki tiim olanaklar seferber edilmis ve daha ilk gliniin
sonunda belediye yetkililerine «...Biz gorevierimizi halka devret-
tik. Artik bizimle degil, gidin Manisa halk: ile goriisiin...»" dedir-
tecek kadar Manisa halki grevin karsisimnda 6rgiitlenmisti,

- Boylece koriiklenen gerginlik grevin birinci giinii gecesi, pazar
verinde ve ¢oplerin temizlenmeye ¢alisildigi bir sirada, agik catis-
maya doniistii. Grevci iscilerden Eyiip Kurtas geceyi ve olaylan
soyle ozetliyordu :©

Balikpazarinda temizlik yerinde varilleri kaldiriyorlardi, Enver Ge-
diz'in adamlar1. Gittik men etmeye, «yasak» dedik. Uzerimize saldar-
dilar. Biitiin esnaf iizerimize saldirdy Taksiye girmege vakit bulama-
dik, baskana vurdular. Ondan sonra baskan kendisini iceri zor at-
t1... Taksiyi pargalayacaklardi. Derhal kapiyr kapattim. Hizla ilerle-
dim ve birkac kisiye hafifce carptik. Ondan sonra bizim lizerimize
hiicum ettiler. Bizi yuhaladilar, «komiinist» dediler, vurmaya kalk-
tilar... Sebze pazarina dogru tekrar geri doéndiim. . Arkadasin biri-
sini ¢esme basinda cevirmisler, «sen karisma» diyorlar, «sen bu ise
girme, biz sendikacilara karsiyiz, onlar komiinisttir» diye bagiryor-
lar, cafiryorlar, Geriye dondiigiim zaman beni gordiiler ve benim
lizerime hiicum éttiler, Birkag kisi odunu kaptilar ve bana vurmaya
“hiicum ettiler... Mecbur oldum, bir tas kaptim. Kacamadim, cevirdi-
ler beni, kimisi ayafimdan, kimisi kollarimdan yakaladilar... «Tas
aldi» dediler, basladilar vurmaya... Arkamdan bir arkadas odunu
kapti ve beni kurtards... Polis molis yok, hi¢ gelmedi.

Grevin ikinci giinii olayly acilmis, belediye zabitasinin koruyucu
gozetimi altinda ¢arsi esnafinin  erken saatlerden baslayarak ¢Op-
leri temizlemesi karsisinda Tiirk-Is Uclineii Bélge Temsilcisi Bur-
hanettin Asutay ve grev gozciileri yapilanin yasa dis1 oldugunu ve
aninda durdurulmas: gerektigini sdylemisler, esnafla grevciler ara-
sinda ¢ikan catisma gec de olsa guvenlik kuvvetleri tarafindan bas-
tirlmis, ilk olaylarin boylece yatismasindan kisa bir siire sonra
Tiirk-Is temsilcisi Asutay iscilere kars1 esnafi kiskirttig gerekeesiy-
le bir belediye zabita memurunun yakasina yapismis,” bunun iize-
rine cars1 birbirine girmisti. Asutay'in ve grevcilerin ling edilmek-
ten giiclitkle kurtulduklar olay: iscilerden Mehmet Aybar soyle an-
latiyor :*

1. Unsal, a.g.m.

12. TURK -IS Dergisi, Agustos 1967, s. 14.
13. MILLIYET Gazetesi, 13 Mayis 1967,
148. TURK - IS Dergisi, Agustos 1967, s. 16.
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Zabita yetkilileri tarafindan ve halkin binbesyliz arasmda olan bir
kalabalik, <bunlar da, onlar da komiinisttir» diye bagirarak ve bele-
diye yetkilileri ve ¢avuslar da «Vurun, bunlar da onlardan» deyince
Burhanettin Asutay bir hayli lurpalandi ve arakadasmm Mustafa, su-
be baskam, o da omunla beraber lurpalandi... Havuziucars: muhitin-
de ve merkez karakolunun yaminda olan bir hadise. Buraya ilgi-
lilerle emniyet tarafindan hicbir kimse gelmedi. Hadise bittii an-
da iki yetkili polis memuru arkadas geldi ve karakola hepsini bera-
ber davet ettiler.

Grevin. iigiincii ve dordiincii giinlerinde de olaylarin ¢nii alina-
mamuis, kentin 6zellikle esnaf carsisimi gevreleyen kesimlerinde grev
gozciileriyle halk arasinda siklikla gatismalar olmus, ¢oplerin kam-
yonlara yiiklenmesini engellemeye ¢alisan fakat basar: saglayama-
yan isgiler giivenlik kuvvetlerinin yine gézii oniinde saldiriya ugra-
mislardir. Grevcilerden Osman Erguven «...Bir arabay: tutup ¢op
deposuna vanastirnuslar doldururlarken, tabii bunu durdurmak
icin sarildikca en asagr belediye zabita wmemurlar: falan 500 kisi
iizerime hiicum ederek, orada da bir bakkal, esnaf bir arkadas, sag
tarafimdan gelip bana bir yumruk vurarak, ben de beline sartlarak
aralarmdan bir kurtuldum...Arabay: kacirdilar. Cok fena durumda
KOMUNISTTIR diyerekten bapwd: yumruk vuran...»® demis, ilk
giinlerin olaylarim ve giivenlik kuvvetleri yetkililerinin tutumlarini
degerlendiren Sube baskam Azir da sunlari soylemistir :*

Bizler hakli miicadelemizde emmiyetten kendimize yardimae: istedigi-
miz zaman «Oturun bekleyin, memurumuz gelsin, verelim» diyorlar.
Ancak bir, bir bucuk saat bekledigimiz halde, bazen, bir memur ve-
riliyor. Tabii ki, bu zaman zarfmda, hadise ortadan kayboluyor. Ba-
zen de «Memurumuz - gelmedi» denip savusturuluyoruz. Haya-
tirmzdan endiseye diismeye basladik. Ovle ki, bazi tahrik edilmis
kimseler, hatta diyebilirim ki kasti mahsusla hazirlannms kimseler,
bizleri karakoldan almaya kadar veltendiler. Tiirk-Is Uciincii Bolge
Temsilcisi Burhanettin Asutay, emnivete elli metre mesafede ve be-
raberinde bizler, iic arkadas lin¢ edilmektien kendimizi zor kurtar-
dik.

Grevin izleyen giinleri irili ufakl fakat acik ¢atismaya doniis-
meyen olaylarla gecmis, Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendika-
s1 (Genel-Is) Manisa belediyesinin grevi kirmak icin yasa dis1 yolla-
ra basvurdugunu ve yoneticilerin tutumlarimn acik bir saldiri nite-
‘ligine biiriindiigiinii bir bildiriyle kamuoyuna duyurmus,” olaylari

15, TURK -IS Dergisi, Agustos 1967, s. 14,
16. TURK -IS Dergisi, Agustos 1967, s. 13.
17. ULUS Gazetesi, 24 Mayis 1967.
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yerinde incelemek icin siyasal parti baskanlarini ya da onlarca segi-
lecek temsilcilerini 24 Mayis 1967 Carsamba giinii Manisa'ya cagir-
mistir.

Grevin onaltinct giiniinde, Tiirk-Is Uclincii Bolge Temsilcisi
Asutay'm, grev kinc cabalarin durdurulmas: igin, yersel Is Mah-
kemesi'ne yaptigi basvuru sonuglandirilmis ve adi gecen mahkeme -
su karar almustir ;%

1 — ltfaiye erleri arazizle cadde, bulvar ve sokaklar sulamaya-
cak, temizlemeyecektir.

2 — C6p bidonlann halk tarafindan nakledilmeyecek, halk sehri
temizlemeyecektir. )

3 — Hoparlér, megafon ve el ilanlan ile grevi dnleyici hareket-
ler yapilmayacaktir. ‘

Is Mahkemesince bu kararmn alinmasindan sonra Asutay, duru-
mun Manisa belediye baskanligina iletildigini soylemis ve «...Bizim
niyetimiz is¢inin hakkim almaktir. »9 demistir. Mahkemece alinan
karara belediye uymamis, mezbahanin ¢alismamasimdan dogan et
sikintisimn giderilmesi icin kasaplarin mezarlik ve tabakhanelerde
et kesmelerine goz yumulmus, el ilanlarinin dagitilmasia ve hopar-
lorlerle yayin yapilmasina giivenlik yetkilileri seyirci kalmastir.

Her an catismaya donebilecek bir gerginlik ortami icinde Ma-
nisa Belediyesi temizlik iscileri grevinin ilk ay1 kapanmns, daha ikin-
ci ayin basmda belediyece uygulanmayan mahkeme kararlarinin is-
cilerin anayasal haklarini  kullanmalar igin yeterince inanca sag-
lamadigi iyiden iyiye anlasilmist1. Grevin otuzbesinei giiniinde, Ge-
nel-Is Sendikasi, Manisa’dan baglayip Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'nin kapilarina 274 - 275 sayil1 yasalarin ve 1961 Anayasasi’nin bi-
rakilmasiyla Ankara’da son bulacak bin kilometrelik bir Anayasa
Yiiriiyiisii yapilmasini kararlagtinyor ve Genel-Is Sendikas: Mani-
sa kolu baskani Azir, «...Bizler kardes kardese diismemelk igin ve
yapilan haksizlig, ihlal edilen Anayasayr savunmak icin Manisa'dan
Ankara’ya 930 kilometrelik bir protesto  yiiriiyiisii diizenledik.. »?
diyordu.

Bin kilometrelik Anayasa Yiiriiyiisi 16 Haziran Cuma glinii, Ma-
nisa Cumhuriyet Meydani’'ndaki Atatiirk anitina bir celenk konma-
siyla baglamis ve 142 grevei isciden doksami yiiriiyiise katilmistir.

18.  Anadolu Ajans: Biilteni, 26 Mawis 1967,
19. ULUS Gazetesi, 27 Mayis 1967.
20. TURK-IS Dergisi, Agustos 1967, s. 13,
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Yiiriiyiis baslamazdan 6nce alanda bir konusma yapan Genel-Is
Ikinci Bagkani Mustafa Sigan, «...Biz kanunlara sayg: duyan kim-
seleriz. Ekmegimizin yanma bir lokma katik koymak, valmayak
cocugumuza ayakkab:, okulda okuyan vavrumuza kitap ve kalem
almak istiyoruz...»* demis, ylriyiise katilan doksan kisiden 47’si-
nin 65 ve yukar yasta oldugu grevciler kafilesi «YUH KOMUNIST-
LER» bagrismalarn arasinda Manisa'dan ugurlanms, Karakoy sem-
tinde de tas yagmuruna tutulmustur.? Yiiriyiisciilerden 65 yasin-
daki Mehmet Ali Uvecim, Manisa'dan cikislarini séyle anlatiyor-
dai?

Heykele giderken Enver Gediz magazasi oniinde biz grevciler YUH
sedalan ile karsilastik. Tam heykele varincaya kadar devam etti.
Heykel onimde bir dakika saygr durusu yaptik. Tam ayrilirken tek-
rar Havuzlucars: tarafindan YUH diye sesler yiikseldi. Biz grevciler
sessizce yiiriiylise devam ettik. Tam btrek¢i Abdurrahman firimimin
yamna kadar YUH sesleri devam etti. Biz zavallilar taa Tepe kara-
kola gelinceve kadar matem icinde vasiyorduk. Orada biz grevciler
yetimt cocuklar gibi boynumuz biikiik oturuyorduk.

Manisa-Izmir-Aydin-Nazilli-Denizli-Afyon-Eskisehir-Ankara hat-
tim izleyen yiriiyiis¢iler Manisa'nin otesinde biiyiik sicakhkla kar-
silanmuslar, gittikleri yerlerde kalabalik «Hak Arama» toplantilar:
diizenlemisler, geride kalanlardan siirekli haber almislar, yiiriiyiis
siiresince kendilerine Manisa'da yonetilmis «komiinistlik» sugla-
malarindan 6zellikle yakinmislar® ve 24 Temmuz Is¢i Bayrami'nin
kutlanacag gliniin sabahi Ankara'va girmislerdir. Anayasal hakla-
rin1 alabilmek icin 38 giindiir yiiriiven isciler Balgat kopriisiinde
biiyitk bir kalabalik tarafindan karsilanmis, kentin icindeki yiirii-
yiisii engellemeye calisan®* giivenlik yetkililerine ragmen, «Anaya-

21, ULUS Gazetesi, 17 Haziran 1967.

22. ULUS Gazetesi, 17 Haziran 1967.

23. TURK - IS Dergisi, Agustos 1967, s. 15.

24. Yol siiresince ailelerinden iscilere gelen mektuplar 1g1n bkz. TURK - 18
Dergisi, Agustos 1967, s. 11.

25. Iscilerden Mehmet Aybar bu konuda séyle konusuyordu: «.Manisa'h
biitiin fertler, biitlin yetkililer bizleri orada dogup biiviidiigiimiiz icin
bizi kokiimiizden tutup, siilalemizden tutup bizleri bilmektedirler. Bu-
nu bildikleri halde, on parmaklar: kara, bizlere kara surmuslerchr »
(TURK - IS Dergisi, Agustos 1967, s. 16).

26. Balgat kopriisiinde isgileri karsilayan sendikacilara, giivenlik yetkilileri
yiiriiylis yapamayacaklarin sdylemis ve Tiirk-1s Genel Baskani Demir- -
soy bunu soyle cevaplamigtir: «.Kanunlari biliriz. Biz bu viiriiyiisii ya-
pacagiz. Zabit tutar, kanuni muameleye gegersiniz, fakat mani olamaz-
simz.» (TURK -1S Dergisi, Agustos 1967, s, 10).
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saya, Kanuna ve Demokratik Nizuma Saygisi Olmayan Manisa Be-
lediyesi ve Menfaat Diiskiinii Tahrikcileri Protesto Yiiriiyiisii»,
«Sosyal Adalet Aradik, Sosyal Sefalet Bulduk», «Kéle Degil Isci-
yiz», «Anayasayt Sonuna Kadar Savunacagiz», «Yeter Halkin Sesini
Dinle», «Partizan Valiler Istemiyoruz» yazh yaftalar tasiyarak kut-
lama torenlerinin yapildigas Calisma Bakanhgina gitmisler, orada
coskunlukla karsilanmislardir.

Yiiritylisiin sonlarina yaklasilirken, Manisa Beledive Baskani
Bahtiyar Tosunbas «...Halktan aldigimiz sayisiz mektuplarda grev-
cilere tdviz verilmemesi istenmektedir. Ben iscilerin haklarim ka-
bul ederim. Fakat hakkindan fazlasimi isteyenlerin de karsisinda-
yim. Iscilerimizin yiizde ellisinin yaslart altwsin iistiinde. Aldikla-
rt yevmiye ise 14 liradan az degil...»” demisti. Yiiriiyiisiin hemen
sonrasinda Belediye Fen Isleri igcilerinden Osman Ergiin soyle ko-
nusuyordu :#

Bu haksizhik davamzda ve yiirilyiiste ayaklarmm iic sefer patladi Na-
sil insafsizik bu? Belediye bizi bu islerle karsilastirdi, Yollarda

1izdiraplarimuz tabii ¢cok oldu. Ne yapalim ki, azimli davalarimizda
bunu altetmek icin ciktik, ’

Calisma Bakanhfmdaki térenden sonra ve 24 Temmuz gecesi
bagkentte baz1 olaylar olmus, Adalet Partisi Genel Merkezi'nin onii-
‘ne Anayasa asili bir daragac1 birakilmis ve yola boyayla «AP. MA-
NISA'LI ISCILER SIZI UNUTMAYACAK» yazlmis, olayla ilgili
olarak Genel-Is Sendikasi baskan yardmmcisi Mustafa Sigan ile sen-
dikac1 Ertan Andar polisce sorguya cekilmisti.?”

Kamuoyunun ilgisini giinlerce ayakta tutan Anayasa Yiirliyii-
sti'nden sonra Manisa temizlik iscilerinin grevi iyiden iyiye unutul-
mus, haklarimi alincayadek Ankara Hipodromu'nun &niindeki ca-
dirlarda beklemeye karar veren grevciler isteklerini benimsettire-
meden Manisa'ya dénmiisler, grev eskisi gibi bir yandan belediye-
nin grev kiric1 gabalan ve diger yandan iscilerin buna direnisi ara-
sinda siirlip gitmis, bu arada basindanberi isin disinda kalan Tiirk-
Is, Cumhurbaskani’'na, Manisa temizlik iscileri grevine de deginen
su muhtiray1 géndermistir :%

27. MILLIYET Gazetesi, 20 Temmuz 1967.

28. TURK -IS Dergisi, Agustos 1967, s. 14.

29. ULUS Gazetesi, 25 ve 26 Temmuz 1967.

30. TURK-IS 7 NCI GENEL KURULU CALISMA RAPORLARI, Ankara,
1968, s. 206 - 213,
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Yurdumuzda isci hareketi, temsil ettigi igeilerin «insan haysi-
yet seviyesine ulasmalan» ic¢in caba sarfetmektedir... Ancak ne var
ki, iscilerin bu ¢abalarmm kendi cikarlarmna aykiri bulan cevreler bu

¥ haklarn (toplu sozlesme ve grev haklki) kullamlmamas: i¢in kanun
simrlarm da asan zorlamalar, baskilar yapmakta ve isin ac1 tarafi,
bu kanunsuz davramslarma devlet kuvvetlerini dlet etmektedirler...
Son olarak Manisa belediye iscilerinin grevinde ortaya gikan bu dav-
ramg, iktidar partisinin kanuni hicbir yetkisi olmadif1 halde, topld
sbzlesme goriismelerine ve grevlere miidahale etmeye kalkigmasi-
dir... Manisa Belediyesinde, teplu stzlesme goriismeleri yapan isci-
lere, beledive baskam hicbir ekonomik ve sosyal hak tammayacagi-
m sbylemis ve bu yiizden adigecen belediyede isciler greve gitmis-
lerdir. Manisa belediyve baskam iscilerin talepleri haklkunda «kendi-
sine AP il ybpetim kurulunun engel oldugunu; AP yoneticileri mii-
saade eltifi takdirde iscilere sosyal ve ekonomik haklar tamyabile-
cegini» bevan etmistir...

Grev, anayasa ile isciye tammmms, kanunla simrlart belirtilmis
bir haktir... Ancak bu haklan kullamihsinda tarafsiz olmasi lazim
gelen deviet kuvvetleri, maalesef, is¢inin karsisinda yer almakta,
iiziicii olaylarin dogmasi icin adeta tahrikel olmaktadir. Bugiine ka-
dar biitiin grevierde aym durumla karsilasildifz soylenebilir... Bir
ornek olarak gene Manisa belediye iscilerinin grevini gdstermek is-
ieriz... Greveiler emmiyet kuvvetlerinin gozii Oniinde ve hatta emmi-
yet kuvvetlerince desteklenen saldirilara ugranuslardir. Sikayetci
olarak gidilen polis karakollarmda hakaretlere ugramims, tek taraf-
I ve tahrif edilmis zab:tlarla suglu durumuna getirilmek istenmigler-
dir... idare adamlarmm kanunlari heniiz tam bilmemesinden dog-
dugu iddia edilen olaylarm, yani iscinin idare adamlar: tarafindan
olsun, zabita kuvvetlerince olsun, hor goriilmelerinin devam edece-
#i, her giin veni olaylarmm dogacafi anlagilimstir... Devlet kuvvetleri
artik yillarn verdigi ahskanhktan kurtulmalh, isci ve sendikalarn hor
gormemeli, Anayasa teminati altindaki grev hakkinin, sosyal adale-
tin gerceklegmesinde en énemli unsurlardan biri olarak gergek kal-
kinmay: saglayacag hicbir zaman hatirdan cikariimamalidir, Ancak
bu takdirdedir ki, devlet kuvvetleri grevlere ve grev yapan iscilere,
tehlikeli hitaplarla tahrik edici davramslarda bulunmazlar,

Bu agiklamanmin yankilari dindikten sonra Manisa grevi iyice
unutulmus, isveren belediyeyle sendika arasmndaki uzlasma cabala-
r1 uzadikca uzamis ve nihayet Ankara'dan Manisa'ya giden bir Ada-
let Partisi milletvekilinin arabuluculuguyla Manisa Belediyesi yet-
kilileri, grevin baslamasmdan 7 ay ve 17 giin (toplam 222 giin) son-
ra, iscilere bir yil siireyle 150 kurusluk iicret ve 50 kurusluk yemek
zammi vermeyi kabul etmisler, Manisa’li temizlik iscilerinin bu
«EN UZUN GREV»i de boylece sona ermistir.
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- B. Isgi-Devlet Iliskilerinin Manisa Grevindeki Gériintiisii

Manisa Belediyesi temizlik iscilerinin 11 Mayis'ta baslayan, 222
gin siren ve 18 Aralik’ta sonuglanan grevine iliskin olarak beli-
ren isci-devlet iliskilerinin goriintiisii soyledir :

1. Isyerindeki 142 isginin tiimii greve katilmis, katilma oram
ylizde 100 olmus, 222 giin siiren grevde toplam 31,524 isgiinii yitiril-
mistir. Gerek katilma yiizdesi, gerek yitirilen grevgiinii, gerek top-
lam kayip isgiinii acisindan, Manisa temizlik iscilerinin grevi, ke-
sim ortalamalariin gok iistiinde bir siddette gecmistir. Giin uzun-
lugu bakimindan 1963 - 1968 dénemindeki tiim grev uygulamalari-
nin en iist siralarinda yer almaktadir.

2. Gerek nesnel ve gerekse 6znel® agidan devletin yiiriitme or-
gan grevin biitiiniiyle disinda kalmis ve yersel yoneticilerin yasa
dist tutum ve davramslarim frenlemek yoniinde hig bir caba gos-
termemistir.

3. Grevin tiimii siiresince isci isteklerine tam bir kayitsizlik
gosterilmis, cesitli gerekcelerle® istekler geri gevrilmis, gerek bele-
diye yetkilileri ve gerekse giivenlik yoneticileri isciye kars: biitii-
niiyle hor goriicii bir tutum takinmislardir.

4. Devletin yersel biirokratik igerigini meydana getiren bele-
diye yetkilileri ve kolluk yanim tamamlayan 6geler, yalmzca isgi
isteklerine kayitsiz kalmakla yetinmemisler, aym: zamanda halkla
isciyi ve isciyle giivenlik kuvvetlerini karsi karsiya getirmek icin
dogrudan ya da dolayh olarak olaylara karismislar ya da olaylar
kiskirtmislar, mahkemelerin acik kararlarina ragmen grev kiric
cabalarim  artirarak siirdiirmiislerdir. Soyle ki, BELEDIYE, (i)
mahkeme kararina ragmen arazézlerle yollar: temizlemis, (ii) mah-
keme kararina ragmen mubhtarlar yoluyla mahallelerin temizligi-
ni halka yaptirmus, (iii) el ilanlar: dagitarak ve belediye radyosun-

31. Burada «dznel» deyiminden anlasilmasi gereken, iscilerin, bu disarida
kahisin bilincinde olmalaridir. Yiiriiyiisiin bitiminden sonra iktidar par-
tisi genel merkezinin ©niine vazilarin yazilmis olmasi, bu bilincin var-
ligina gosterge sayilabilir.

32. Bu gerekeceler arasinda en ilgingleri, kuskusuz, grevci iscilerin cogunlu-
gunun 60-90 yasinda oldugu ve ise yaramaz durumdaki iscilere iicret
artisi vermenin anlamsiz olacagi gibi sdylentilerin halk arasinda yay-
dirtiimasidir. Béylece halkin isci isteklerini kiiglimsevecegi umulmus,
umulan da gerceklesmistir.

162




dan yayin yaparak grevcilere karst halki kiskirtmis, (iv) mahkeme
kararina ragmen baska yerlerde kadrolu iscileri temizlik islerinde
calistirmus, (v) mahkeme kararma ragmen «bos kadrolar igin ode-
nek ayrildi» gerekgesiyle yeni isgiler almis, (vi) mahkeme kararina
ragmen diikkan diikkan adam gezdirerek temizlige katilmayanlarn
cezalandirilacagini sdylemis ve iscilere iicret artisi verilirse halka
yeni vergilerin yiiklenecegini yaydirmmstir. Grev siiresince Vali-Sav-
c1-Emniyet Miidiirii-Belediye Baskani arasinda tam bir isbirligi ol-
mus, Vali grevde bulunan mezbahay: askeri birliklere actirmaya
calisms, Is Mahkemelerinde agilan durdurma dévalarinda alinan
kararlarin uygulanmas: icin saver gerekli emirleri giivenlik kuvvet-
lerine iletmemis ya da gec iletmis, giivenlik kuvvetleri de karako-
lun hemen yakimindaki iki ling denemesine seyirci kalmis, hatta
bazi zabita memurlarinin kiskirticilar arasinda bulundugu sendika
yoneticilerince acgiklanmigtir.

5. Ozellikle grevin ilk iic giiniinde grevyerinde Gnemli catis-
malar olmus, halkla isciyi kars: karsiya getiren bu ¢atismalarda
giivenlik kuvvetleri seyirci ya da kiskirtica olarak belirmstir.

6. Ozetle, (i) devletin giivenlik kuvvetleri grev siiresince grev
kiric1 eylemlerde bulunmuslar ve zaman zaman olaylar1 kigkirtmig-
lar, (ii) isci isteklerine devletin yersel biirokratik 6glerince tam
bir kayitsizhik gosterilmis, (iii) iscilere karsi biitiiniiyle horlayic
bir tutum ve davramsa girilmis, (iv) nicel gostergeler agisindan
grev son derece siddetli gegmis, (v) devletin yiiriitme organi olay-
larin disinda kalmistir. Kisacasi, Manisa grevinde, isci-deviet uzlas-
mazligy bir kere daha viizeyaltindan yiizeyiistiine ¢tkmustir.
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IX

Eregli Komiir Isletmeleri
Kozlu - Uziillmez Grevi

(6-8 Subat 1968)!

Mehmet Cavdar ve Satilmis Tepe’nin topraga verilmelerini iz-
leyen 1061 giinlitk bir goreli sessizlik? doéneminden sonra, 6 Subat
1968 tarihinde, Eregli Komiir Isletmesinin (E.K.1.) orta dalga
200 metreden yayin yapan radyosu kisa araliklarla su aciklamay:
tekrarlamaga baslad: :*

Toplu is sbzlesmesi goriismelerine Pazartesi giiniinden itibaren An-
kara’da devam edilecektir. Goriismeler olumlu bir hava icerisinde
gecmektedir. Milessesemiz yetkilileri ile sendikamz temsilcileri isci
ticretlerine imkéanlar nisbetinde zam vapilmasi konusunda cabalar
gostermektedirler. Miiessese miidiiriinitn muhelif toplantilarda, has-

1. 6 Subat 1968 giinii baslayan ve tic glin siirdiikten sonra 8 Subat gecesi
sona eren ikinci Kozlu- Karadon - Uziilmez grevine yaklasik 15 bin isci
katilmis ve yine yaklasik 35,000 isgiinii yitirilmistir.

2. Burada «goreli sessizlik» deyiminin kullanilmasimn nedeni, ilk biiyiik
grevi ikinciye baglayan iic yillik siire icinde, basladigi gibi biten ve
o6nemli olaylara yol acmayan iki grevin meydana gelmis olmasidir.

3. ULUS Gazetesi; T Subat 1968,
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bihal ve goriismelerde soyledigi gibi miiessese adina yegine resmi

" a1z radyomuzdur. Isci ve isveren arasmndaki iyi miiinasebetleri kis-
kanan ve cikarlarma uygun bulmayanlarim arayr acmak icin kigkir-
tic1 mahiyetteki sozlerinin ve dedikodularmmn hicbir ash ve esas1 ol-
madigim belirtiriz. Gegen defa toplu sozlesmede oldugu gibi bu de-
fa da sozlesme hangi tarihte imzalamirsa imzalansin, toplu sozles-
menin getirecegi hak ve menfaatlerle umumi hiikiimler 1 Ocak 1968
tarihinden itibaren yeralt1 ve yeriistii iscilerimiz icin gerekli sekilde
verilecekiir. Bundan kimsenin siiphesi olmamali ve cesitli sSylenti-
lere kulak asiimamalidar.

Boylesine aciklamalara neden gerek duyuldugu sorusunun ceva-
b1 ortadaydi: Zonguldak Madan-is Sendikasi ile Eregli Kémiir Islet-
meleri adina temsilcilerince Ankara’da yiiriitiilen toplu sozlesme go-
rismeleri uzadikca uzamis, bu arada sendika yoneticilerinin isveren-
den para alarak toplu sozlesme goriismelerini uzattiklary soylenti-
leri yayilmis,* 6 Subat giinii 24.00 vardiyasindan baslayarak once
Kozlu ve sonra da Uziilmez ocaklarindaki komiir iscileri, Tiirk-Is
yoneticilerinin deyimiyle «is Boykotu»na, ashnda kémiir havza-
sindaki toplumsal barisi bozan ve is¢i-devlet iliskilerini bir kez da-
ha koparan bir greve gitmislerdi.

Tiirkive sendikacilik hareketinin Devrimci Isci Sendikalar
Konfederasyonu (DISK) ve Tiirkiyve Isci Sendikalam Konfederas-
yonu (Tiirk-Is) etrafinda hizla kutuplastigi® bir dénemde patlak ve-
ren ve isgi-devlet, sendika-devlet, isci-sendika iliskileri agisindan
ilging goriintiiler veren ikinci biiyitk Kozlu-Uziilmez grevi oziinde
hangi celiskiyi barindiriyordu? Bir baska deyisle, grevin gercek
nedeni, yiizeyde goriilen «toplu sozlesme gecikmesi» miydi? Zon-
guldak Olaylart bashkli makalesinde, Engin Unsal, greve uzanan
sire¢ icinde isci-igveren iliskilerini soyle betimliyordu :’

- 1 — Zonguldak havzasinda calisma barisimun zedelenmesinde en
onemli neden iktidarm havzada partizanligs her tiirlii isletmeciligin
iizerinde tutmus olmasidir... Partizanca tutum ve davramislar... is-
ci-isveren iliskilerinde de kendisini gostermistir. Bunlar1 sdyle sira-

layabiliriz :
4. CUMHURIYET Gazetesi, 7 Subat 1968.
5. TURK -1S Dergisi, Mart 1968, s. 2.

6. Kurulusundan bu yana Tiirk-Is tarafindan giidiilen «partileriistii» po-
litikaya bir tepki olarak gelisen DISK hareketini, is¢i sumfi sorunlari-
mn isci smufinin  siyasal oOrgiitiince coziilebilecegi bilincinin sendikal
hareketin yapisinda cisimlesmesi olarak yorumlayabiliriz.

7. Engin Unsal, «Zonguldak OQlaylart», MILLIVET Gazetesi, 10 Subat, 1968.
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(a) Havzada ise girebilmek i¢in sadece iscinin iktidar partisi ile
olan baglantisina bakilmakta ve iktidar partisinin onde gelen baz
kimseleri Is Bulma Kurumu seklinde cahsarak verdikleri kartlarla
iscilere is bulmaktadiriar... ‘

(b) Havzada cahisan iscilerden bazilarmma EKI tarafindan ev ve-
rilmekiedir. Ev dagitiminda lndem ve ehliyetten ziyade, partizanhk
on plinda gelmekie ve parti ileri gelenlerinin yakinlan evlere tnce-
likle girmektedirler...

(c) Yine partizanhk nedeni ile iktidar partisini tutmayan'fakat
ocaklann yénetiminde iist kademede olan baz1 sahislar hicbir gerek-
- ce gosterilmeden islerinden almmaktadir. ..

4 — Prim, dagitimindaki adaletsizlifgin bugiine kadar diizeltile-
medigi ve ters isledifi acikca bilinmektedir... EKI yoneticileri bu
prim konusunu partizanhgin kurbam olmaktan kurtaramamslardir...
Hiyerarsinin iist kademelerinde olanlar bunlar1 dilediklerine ve dile-
dikleri miktarda dagitabilmekte ve aym ocakta cahsip prim alabilen
iscinin yanminda prim alamayan iscinin varhg émemli bir huzursuz-
luk kaynagi olmaktadur...

5 — ...maden ocaklarinda calisan ve dmir durumunda olan ma-
den miiheridisleri beseri miinasebetlerin ne oldugunu geregi gibi kaw
rayabilmis degildir. Bugiin havzada miihendisler tarafindan dévii-

. len, haksiz yere giindeligi kesilen ve disiplin cezasma carptmrilan is-
¢inin sayisimn fazla oldugu one siiriilmektedir. ..

Isyeri gerilimini bilyiik &lciide yiikselten bu ortam icinde ve
1967 yili Aralik aymnin ortalarina dogru, isveren Eregli Komiir Is-
letmesi adina Isverenler Sendikasi'yla isgiler adina Zonguldak Ma-
den Iscileri Sendikasi Ankara’da toplu sézlesme goriismelerine
oturmuslar, yaklasik 45 giinliikk gériismelerden sonra ancak iic-
retler konusuna gelebilmisler, bu arada isverenin goriismeleri uzat-
t1g1 ve el altindan para alan sendikacilarin da buna uyduklari, yal-
nizca Tiirkiye Maden Iscileri Sendikalari Federasyonu yoluyla Tiirk-
Is'e bagh bulunan sendika iiyelerinin iicret artisindan yararlanaca-
@1 ve DISK diiyelerine hicbir hak taminmayacag soylentileri hizla
yayimistir. Subat aymin altinei giinii, geceyarisina dogru, gergin-
lik birdenbire greve doniismiis ve Kozlu iiretim bélgesinin yakla-
stk 6000 iscisi «toplu sozlesme imzalamincaya kadar»® kuyular: bo-
saltmislardir.

8. Anadolu Ajansy Biilieni, 7 Subat 1968,
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A. Grevin Gelismesi ve Sonuglanmas?’

Eregli Komiir Isletmesine bagh Kozlu iretim bolgesinde 6000
iscinin kuyular1 bosaltmasiyla baglayan ikinci biiyiik Kozlu-Uziil-
mez grevi uzun siire olaysiz gecmis, isletme ve valilik yetkilileriy-
le birlikte olay yerine giden sendika yoneticilerinden Cevdet Balik
iscileri yatistirmaya ve kuyulara sokmaya galismis, adi gecen yone-
tici «...Satilnuslar, size inanmiyoruz. Para yiyerek sozlesmenin im-
zalanmaswim geciktiriyorsunuz...»® suglamalar1  arasinda iscilerce
susturulmus, alinan biitiin siki giivenlik tedbirlerine ragmen olay-
lar geceye dogru Uziilmez iiretim bolgesine yayilmis ve asil bilyiik
olaylar da ondan sonra patlak vermistir. Zonguldak Maden Iscileri
Sendikasi'nin bir arabasi Uziilmez yakinlarinda grevei isciler tara-
findan cevrilmis, icindeki ii¢ sendika yoneticisiyle siirticiisii doviil-
miis, déviillenlerden bir tanesi agir yarali olarak hastahaneye kal-
dirilmis,  kisa siirede Uziilmez Dbolgesinin biitiin kuyularim .
saran grev hareketi iscilerin yollari tutmas: ve giivenlik kuvvetle-
rinin de kordonlarini siklastirmasiyla en gergin noktasina ulasmis-
tir. 11k giin olaylar konusunda bir agiklama yapan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Refet Sezgin sunlari stylemistir :*

Kozlu bélgesinde 24'ten itibaren vardiyeye girmeyen isciler asayisi
jhlal edecek bir harekeite bulunmamuslardir. Zonguldak'taki iscile-
rimizin toplu is stzlesmesi halen Ankara’da devam etmekte ve son
safhasma gelmis bulunmaktadir. Durum gerek Zonguldak’taki sen-
dika temsilcileri, gerekse miiessese idarecileri tarafindan kendileri-
ne bildirilmisse de isciler zam almadan ocaga girmeyeceklerini soy-
lemislerdir... Devam eden toplu is stzlesmesi sonucuna kadar feda-
kir maden iscilerimziin beklemelerini, bu sozlesmenin bazi tahrik-
lerle geciktirilmemesini rica ediyorum. Istihsalin diigiiriilmesi hem

milli cikarlarimuza ve hem de iscilerimizin istedigi haklarm verilme-
sine mani olabilir.

Yine bu konuda aciklama yapan Tiirk-Is Genel Sekreteri Halil
Tung, Tiirk-Is'in, toplu sozlesme goriismelerini yakindan izledigini
ve komiir iscilerinin her tiirlii kaygidan uzak bir sekilde sonucu
beklemeleri gerektigini soylemis,” buna karsibk Kozlu ve Uziilmez

9. Olaylarin incelenmesinde ULUS, CUMHURIYET, AKSAM ve MILLIYET
Gazetelerinden, TURK - IS Dergisi'nden ve ANADOLU AJANSI BULTEN-
LERI'nden vararlambmistir.

10. CUMHURIYET Gazetesi, 7 Subat 1968.

11. Anadolu Ajanst Biilteni, 6 Subat 1968.

12. Anadolu Ajanst Biilteni, 6 Subat 1968.

13. Anadolu Ajans: Biilteni, 6 Subat 1968.
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iscileri iicret artis1 gerceklesinceye kadar kuyulara inmemekte ka-
rarli olduklarini belirtmislerdir.

Uziilmez bolgesi Dilaver Ocag iscilerinin de katilmasiyla grev-
cilerin sayis1 yaklasik 15,000 bulmus, Dilaver ocagindan yiiriiyiise
gecen 5000 kadar isci giivenlik kuvvetlerinin izledigi fakat karg-
madif: ilerleyisleri sirasinda 6nce Asma ve sonra da Caydaman
ocaklarindaki iscileri aralarina katmislar, kente giristeki Fevkhane
kopriisiinde toplanip Uziilmez yolunu boydan boya tuttuktan sonra
da sendika binasinin bulundugu Cumbhuriyet alanma yiiriimiisler-
dir. On bin kisilik bir isci kalabaliginin toplandig Cumbhuriyet ala-
ninda isveren ve bu arada sendikacilar sert bir sekilde suglanmus,
gerginligin artmasiyla taskinliklar olmus ve direnen sendikacilarn
déviilmesinden sonra girilen sendika binasinda masa ve iskemleler
paramparca edilmistir.

Kentin merkezinde olaylar boyle gelisedursun grevin ikinci gii-
niine girilmis, geceyarisindan hemen sonra gerginlik Karadon iire-
tim bolgesine yayilmis, on binden fazla isci galistiran bu bélgenin
yatakhanelerine giren isciler uyuyanlar kaldirmus ve kendilerini
direnise katilmaya cagirmislardir. Karadon’daki hareketlenme kar-
sisinda Eregli Kémiir Isletmesi egitim radyosu yaymlara baslamis,
iscileri koguslarina dénmeye ve kiskirticilara uymamaya cagirmis-
i

Karadon'daki gerilim béylelikle artarken, Cumhuriyet alanin-
. da toplanan isciler de yatismamusti. Olay yerine gelen ilgililer bir
siire gelismeleri kenardan izlemisler, sendika binasindaki cam, cer-
ceve, dograma ve kapilarin kirthisim seyretmisler, miihendislere aijt
ozel arabalarn lastiklerinin indirilisini ve fotograf ¢ekmek isteyen
gazetecilerin doviiliisiinii® gormiislerdir. Bu arada bir konusma ya-
pan Zonguldak Valisi Sabri Sézer isgileri islerinin basina dénmeye
cagirmus ve «...Ben Vali olarak biitiin isteklerinizin verine getirilece-
gini vaadediyorum»* demistir. Jandarma Tugay Komutam ve Emni-
yet Miidiirii de birer yatistirici konusma yapmislar, olaylarin onii-
niin almamamas: karsisinda giivenlik kuvvetleri duruma miidahale

14. Anadolu Ajans: Biilteni, 7 Subat 1968,

15. Iggilerin grev siiresince fotografg1 dévmelerinin nedenini 1965 Kozlu gre-
vinde aramak gerekir. Gazetecilerin fotograflarimi cekmelerine izin ve-
ren ve hatta poz veren isciler, 1965 olaylarini izleyen durusmalarda, sug
kamit: olarak karsilarinda sozii gecen resimleri bulmuslardir,

16. Amadolu Ajans: Biilteni, 7 Subat 1968,
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ederek iscilerin iizerine gaz bombalar: atmuslardir. Gaz bombalari-
nin etki alam1 disina gikan isciler giiniin agarmasinadek dagilma-
muslardir. Diger yandan yetkililer bir agiklama yaparak Cumhuri-
yet alaninda toplanmus iscilerin biiyiik cogunlugunun ocaklardaki
calisma siirelerinin bittigini ve 8 Subat giinii yerlerini ocaklarda
yeni isgilerin alacagini soylemislerdir.”

Olaylar giin 1sidiktan sonra da devam etmis, Karadon bdélge-
sinde atelye iscilerinin de direnmeye katilmalari grevcilerce isten-
mis, baz1 atelye is¢ileri bu istege uymus, personel tasiyan otobiis ve
araclarin garajlardan cikmas: engellenmis, cok sayida isyeri nébet-
¢i bile birakilmadan bosaltilmis ve isyerlerinin kapilarina kilit asil-
muistir.

Gerginlifin yatistirilmas: yoniinde atilan adumlar etkili olmaz-
ken, Ankara’da, iktidar partisinin Millet Meclisi grubu dnemli bir
toplant: yapmus, Tiirk-Is Genel Sekreteri Halil Tung da Tiirkiye
Radyolari’'ndan sunlan soylemistir :*

Zonguldak'ta cahsan iscilerimizi temsilen liyemiz Zonguldak Maden-
is Sendikasmin yapmakta oldugu toplu is sozlesmesi goriismeleri
normal siiresi icinde sonuclanmustir... Isci kardeslerimiz miisterih
olmahdir... Ulkemizin sartlarim ve Eregli Komiir isletmesi'nin de
durumunu dikkate alarak toplu is stzlesmesinin en. iyi gekilde so-
nuclanmasimn gayreti icindeyiz. Iscilerimizin her tiirlii endiseden
uzak neticeyi beklemeleri en salim yoldur.

Grevin iiciincii giinii sabahinda Devlet Bakam Miiftiioglu, Icis-
leri Bakani Faruk Siikan ve Calisma Bakam1 Erdem Zonguldak’'a
varmiuslar, Eregli Komiir Isletmesi Miiessese Miidiirii Abdiilkadir
Unek ve Zonguldak Valisi Sabri Sozer'den olaylarla ilgili ilk bilgileri
almislardir. Valilikte yapilan toplantida Icisleri Bakam Siikan «...
Memleketimizde kanunlar hdkimdir. Devlet otoritesine hepimiiz
saygr gostermeliyiz. Isci haklarmmn en iyi sekilde verilmesi husu-
sunda hiikiimet gayet hassastir. Iscilerimizin haklarmndan emin ola-
rak vazife basina donmesi lézimdir. Bu aynt zamanda milli bir hiz-
mettir. Biz komiir iscilerimizin haklarint en iyi sekilde alacaklari-
na ve vazifelerine sevkle baglayacaklarma inaniyoruz...»* demis, ar-
dindan bakanlar iscilerle goriismek icin grev bélgesine hareket et-
mislerdir.

17. Ar_i_adolu.Ajansz Biilteni, 7 Subat 1968.
f 18. TURK -1S Dergisi, Mart 1968, s. 3.
19. Anadolu Ajans: Biilteni, 8 Subat 1968.
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Bakanlarin Zonguldak'a gitmesi ve miiessese miuidiirii Unek'-
in Uziilmez bélgesi iscileriyle goriismelere baslamas: tizerine, olay-
lar biiyiik dlciide yatisma dogrusuna girmis ve zaman zaman cikan
baz1 catigmalara ragmen grev bolgesine genel bir sessizlik c¢okmiis-
tiir. Ucretlerini alan iscilerin bir kismm koylerine dénmiis, Uziilmez
bolgesindeki kok fabrikas: iscileri bazi makinelerde hasar yapmus,
fotograf cekmek isteyen iki gazeteci daha doviilmiis, iscilerin
onemli bir kismi yine ocaklara girmemekte direnmis, Ankara’dan
gonderilen teplum polisleriyle isciler arasmda yer yer catismalar
olmus ve catismalar sirasinda on kadar polis yaralanmstir.

Ankara'da isciler adina toplu sozlesme gorismelerini yiiriiten
Tiirkiye Maden Iscileri Sendikalar: Federasyonu ve Zonguldak Ma-
den Iscileri Sendikas: yetkilileri grevin ii¢lincii giiniiniin 6glesinde
grev bolgesine harcket etmisler, diger yandan DISK'e baglh Tiirkiye
Maden-Is Sendikasi Baskani Mehmet Alpdiindar su aglklamayx vap-
mistir :®

Ben 22 bin maden iscisini temsil ediyorum. Olaylarda sendika ve
komiir isleimesini sorumlu goriiyorum. Sendika ile isverem arasin-
da yapilan toplu sbzlesmede bizim iscilerimize zam vapilmayacag:
stylentilerinin yayilmas: bu miiessif olaylara yol acmustir. Aksakhign
tashih ettikleri ve iscilere duyurduklar: takdirde munis ve vatanse-
ver oldufundan asla siiphe etmedigim komiir iscileri derhal vazife-
‘leri basma doneceklerdir.

Ogleden sonra Uziilmez bolgesi isgileriyle konusan ve yapilan
calismalar1 ozetleyen Icisleri Bakani Siikan toplu sézlesme goriis-
melerinin iscilere yanlis anlatildigini, isci haklarinin verilecegini
ve toplu sozlesmeden herkesin hosnut kalacagim belirtmis, geceye
dogru yatisan isciler birer ikiser kisilik gruplar halinde kuyulara
inmege baslamislardir.

Dort giiniin sonunda olaylar biitiintiyle yatismus ve ocaklar ye-
niden cahismaga baslamistir, Grevyerindeki incelemelerini bitiren
DISK Genel Baskani Kemal Tiirkler, Eregli Komiir Isletmesi Rad-
yosunun, siirekli olarak DISK iiyesi iscilerin yeni toplu sozles-
meden yararlandinlmayacagini yaydigini, bunun gerginligi biiyiik
olgide artirdifini - ve sendikal ozgiirliiklere darbe indirildigini,
Tiirk-Is’e bagli sendikamin 1337 ve DISK’e bagli sendikamin da
18,000 tiyesi oldugu halde toplu sbzlesme yetkisinin Tiirk-Is’e bag-

20. Anadolu Ajensi Biilteni, § Subat 1968.
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i sendikaya verildigini soylemis,* iktidar partisinin ve Tiirk-Is'e
bagh sendika yoneticilerinin tutumlarimi su sekilde yermistir :#

Partizan iktidarn etkileri ile toplu sizlesme yetkisi Tiirk-Is'e bagh
ve az iiyeli sendikaya verilmistir. Bu sonug¢ iscilerin EKI ile isbirli-
#i halindeki sendika yoneticilerine kars: duyulan giivensizlii ve
menfi duygular: pekistirmistir. isciler bes yildan bu yana iiye ol-
madiklar1 halde kendilerinden aidat keserek 25-30 milyon lira kadar
tutan isci paralarim sendika veznesine gecirenler aleyhine afir ceza
mahkemesinde dava acrmslardir. Tiirk-Is'e bagh Zonguldak Maden
iscileri Sendikasi yoneticileri halen sanik olarak mahkemede hesap
vermekiedir. Isciler... sdzlesme yapma yetkisinin bu sendikaya veril-
mesini hayret icinde gormiisler ve bu yolda usilsiiz karar veren yar-
gic1 Yiiksek Hakimler Kurulu'na sikayet etmislerdir. Bunun iizerine

- Zonguldak’a gelen Yiiksek Hakimler Kurulu miifettigleri iiyesi az
olan sendikaya yetkiyi veren yargici gorevinden almuslardir.

Olaylara ad1 karisanlarin sorgular1 10 Subat 1968 ginu bitiril-
mis, ilk tutuklamalar yapilmustir. DIiSK’e bagh Tiirkiye Maden-is
Sendikas: Baskan1 Mehmet Alpdiindar bildiri dagitmak, isciyi kis-
kirtmak ve 171 sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'na

aykir1 hareketten tutuklananlar arasindadir.

Grevin bitiminden sonra claylar hakkinda bir agiklama yapan
EKI Miiessese Miidiirii Abdiilkadir Unek, gerginligi biitiiniiyle kis-
kirtmalara baglamis ve gergeklerin agikca ortaya konmasindan
sonra iscilerin ocaklara déndiiklerini belirtmistir? Unek sozlerini
su sekilde bitirmistir :* '

Tiirk iscisi idarecilerine daima sayg duyan vatanperver kimseler-
dir... Biz iscilerimizi bir iiretim araci olarak gorenlerden degiliz. is-
cilerimiz bizim cahigma arkadaslaromzdir. Is ve kader birlifi yapt-
gimiz maden igcileri bu vatamn evlatlarn ve bizim kardeslerimizdir.
Onlan birer insan olarak bagrimiza basmisizdir. Bu vefali ve calis-
kan iscilerimizin refah da, sthhati da, mutlulugu da bizim goniil ra-
hatligmmzdar.

Tiirk-Is Genel Sekreteri Halil Tung, Tiirk-Is'in isciden yana
oldugunu ve Zonguldak olaylarinin biiyiik 6lgiide kiskirtmalardan
dogdugunu belirtmis, isci-isveren iliskileri konusunda su sekilde
konusmustur :*

21. Anadolu Ajanst Biilteni, 8 Subat 1968.
22, Anadolu Ajansi Biilteni, 8 Subat 1968.
23, Anadolu Ajanst Biilteni, 10 $ubat 1968.
24. Anadolu Ajanst Biilteni, 10 Subat 1968.
25. TURK-IS _Dergisi, Mart 1968, s. 4-5.
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Yurdumuz iktisaden oldugu gibi insan iliskileri yoniinden de geri kal-
mug bir iilkedir... Bizde gerek isci-isveren, gerek isci-hiikiimet iliski-
leri bu acidan degerlendirilmelidir. Bir insan olarak isciye de sayg
gistermek, onu yiikseltmek, onun haksizlik karsisindaki tepkisini
miékul kargilamak medeni bir goriis olmahdir... Bu olayda yurt eko-
nomisinde nemli bir yer tutan bu bilgede isci sayisinin fazlahg,
ozellikle igletmenin iscilere karg: tutumlarmn biiyiik etkisi vardir...
Isletmenin bir kisim yéneticileri, iscileri kuricn, kiistiiriicli tutumla-
rindan biitiin uyarmalara ragmen parcalama yolunda davramslarda
bulunduklarim de esefle kaydetmek isterim. Nitekim... dort ay once
yayinlanan bildiride, isletincnin tutumuma  dikkati cekmis, iscilere
kars: girisilen kine davramslardan vazgecilmesini istemistik.

Olaylarin sona ermesinden 11 giin sonra Eregli Komiir Islet-
mesiyle Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi arasinda toplu -s6z-
lesme imzalanmis, yeraltinda calisan iscilerin taban giindelikleri
20 liraya ve yeriistiinde calisanlarinki de 17.5 liraya cikarilmistir.

B. Isci-Devlet Hiskilerinin 1968 Kozlu Grevindeki Gériintiisii

1965 Kozlu olaylarmdan yaklasik iic yil sonra patlak veren
ikinci Kozlu-Uziilmez grevinde isci-devlet iliskilerinin beliren go-
runtiistinii su sekilde 6zetleyebiliriz :

1. Greve yaklasik 15,000 isci katilmistir. Gerek toplam grev-
ci, gerek katilma yiizdesi, gerek yitirilen toplam isgiinii acisindan
Kozlu grevi kesim ortalamalarimin cok iistiinde bir siddette gec-
mistir.

2. Grev-oncesi donemde, ozellikle teknik personel, isgiye kar-
s1 horlayici tutumlarim siirdiirmiisler; gerek primlerin, gerek ko-
nutlarin dagitiminda isletme yoneticileri siyasal kayirmalar yap-
muslardir,

3. Uye sayisinin azhgina ragmen toplu sozlesme yetkisi Tiirk-
Is’e bagh Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi’na verilmis, bir si-
yasal eylemle birlikte diigiiniilmesi gereken DISK’e bagh sendika
iiyelerinin toplu sézlesmeden yararlandirnilmayacag1  soylentileri
yaydinlmis, béylece (i) DISK'ten iscilerin ayrilacagi, (ii) sendi-
kalan birbirine karsi oynayarak herhangi bir grev hareketinin
kolaylikla kirilabilecegi diisiiniilmiistiir. '

4. 1lk Kozlu olaylarinin aksine, grevyerine askeri birlikler
gonderilmemis ve yersel yoneticilerin dikkatli davranislar1 sonun-
da olaylarin fazlaca yayilmas: engellenmistir.
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5. ikinci Kozlu olaylarinda iscinin hareketi, bir yamyla, is-
birlikci sendikacihifa karsi olmus, devletin grev kirici ¢abalarinin
yerini adi gegen tipteki sendikanmn grev kirici ¢abalar almistir.

6. Ozetlersek, (i) toplu sozlesme goriismelerinin uzamasin-
dan da anlasilabilecegi gibi isci isteklerine uzun siire kayitsiz ka-
hinmis, (ii) isgilere karsi genellikle horlayici bir tutum takinilmus,
(iii) temsil niteliginin yokluguna ragmen toplu sozlesme yetkisi is-
veren yanlhs: sendikaya verilmis ve devletin giivenlik kuvvetleri ye-
rine, bu «sar1 sendika» yoluyla grevlerin kirilmasina calisilmis, (iv)
bir yandan grevi durdurmak ve diger yandan DISK'e bagh sendi-
kanin giiclenmesini 6nlemek igin bu sendika tiyelerinin toplu soz-
lesmeden ve iicret artislarindan yararlanamayacag: soylentileri ¢i-
karlmstir. Kisacasi, devietin oziindeki isgiye karsitlikta defisen
birsey olmanustir.
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Orneklenen Kamu Kesimi
Grevlerinin
Ortak Goriintiisii

Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu'nun yiiriirliige girisi-
ni izleyen bes-bucuk yillik dénemde (Temmuz 1963-Aralik 1968)
kamu kesiminde toplam 85 grev uygulanmistir. 85 kamu kesimi
grevi arasindan 1/6 oran ve 445 - 35,000 kayip isgiinii araliginda 6r-
neklenen

1.
2.

Bursa Belediyesi Otobiis Isletmesi (MI) 7-27 Kasim 1963

Tiirkiye Petrolleri A. O. Batman (KIiK), 8-18 Temmuz
1964

Devlet Basbakanhk Basimevi (MHTT), 21 Temmuz- 10
Agustos 1964

EKI Kozlu-Karadon Ocaklar (KIK), 10-14 Mart 1965
Ziraat Bankasi Basmmevi (KIK), 1-5 Haziran 1965
Mannesman-Siimerbank (DK), 25 Kasim 1965 - 15 Ocak
1966

TPAO Malatya Akaryakit Deposu (KIiK), 7 Subat-4 Ma-
vis 1967




TPAO Batman Merkez Atelyesi (KIK), 7 Subat-4 Mayis
1967 ’

TPAO Batman Insaat Servisi (KIK), 7 Subat - 4 Mayis 1967
TPAO Batman Tamir Servisi (KIK), 7 Subat -4 Mayis 1967

TPAO Batman Rafineri Servisi (KIK), 7 Subat-4 Mayis
1967 '

TPAO Sosyal Hizmet Servisi (KIK), 7 Subat -4 Mayis 1967
13. Manisa Belediyesi (MI), 11 Mayis- 18 Aralik 1967
14. Kozlu- Uziilmez (KIK), 6 -8 Subat 1968

grevlerinde toplam 155247 ve grev basma 11,089.1 isgiini yi-
tirilmis, adi gecen 14 isyerindeki toplam 24,682 isciden 23,447’si
grevlere katilmis ve greve katilma oram yiizde 95.06 olmustur. Or-
neklemeyi yaparken grevlerin, tek tek diisiiniildiiklerinde, (i) isci-
devlet iliskilerinin bir ya da birkag &zgiil goriintiistinii yansitmala-
rina ve bir biitiin olarak da (ii) 1963-1968 doneminin her yilini
kapsamasina, (iii) a. Merkezi hiikiimet ve tasra teskilatini, b. Ka-
mu iktisadi kuruluslarmi, c¢. Mahalli idareleri, d. Devlet katihslar-
n1 icermesine ozellikle dikkat edilmistir.

fsci-devlet iliskilerinin &rnekledigimiz 14 grev uygulamasma
baglantili olarak beliren ortak goriintlisini su ana bashklar altin-
da toplamak olanaklidr :

1. DEVLET, grevlerin tumiinde, (i) acik yasal yasaklara rag-
men iiretim yaparak, (ii) acik yasal yasaklara ragmen iiretileni
grevyerinden gikartarak ya da gikartmaya calisarak, (iii) dolayli ya
da dogrudan, tek tek ya da toplu olarak grevcilerle konusup isten
cikarma, giindelik kesme, mahkemeye verme gibi gozdaglar1 vere-
rek, (iv) yersel yoneticiler ve giivenlik kuvvetleri yoluyla iscileri
sindirmege calisarak, (v) Uzlastirma Kurullarinin cogunlukla
hakli bulduklar: isci isteklerini uzun siire benimsemeyerek, (vi)
Kozlu olaylarinda ve TPAO Malatya-Batman grevinde de goriilebile-
cegi gibi, sendikal béliinmeyi destekleyip isci hareketinin biitiinlii-
giinii bozarak GREV KIRICILIGI YAPMISTIR.

2. DEVLET, T.P.A.O. Malatya-Batman grevi 6rneginden de
goriilebilecegi gibi, yiirlitme organi hitkiimet eliyle ve fazlaca ge-
cerli sayilamayacak bir «ulusal giivenlik» gerekcesiyle GREV ER-
TELEMISTIR.
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3. DEVLET, daha tutarli bir deyisle devletin gesitli yonleri-

nin cisimlestigi hizmet ya da iiretim kuruluslari, (i) toplu stzlesme
goriismelerini uzatarak, (ii) icinde kendi tarafsiz aracisimn da bu-
lundugu Uzlastirma Kurulu kararlarn: kabul etmeyerek, (iii) gre-
vin baslamasmdan sonra uzun siire uzlasmaya yanasmayarak Isci
HAKLARININ VERILMESINI OYALAMISTIR,

4. ISVEREN DEVLET, mal liretilen, bir bagka deyisle artik
deger iiretiminin s6z konusu oldugu isyerlerinde tam anlamayla
KAPITALIST BIR ISVEREN GIBJ DAVRANMIS, buna kars: ver-
giiemeyle olusan kamu fonlarmi iicret artis1 olarak isgilere dagt-
mak olanagina sahip bulundugu slciide ve coklukla «hizmets gotii-
ren isyerlerinde géreli olarak daha 1limly davranmastir,

5. DEVLETIN BUROKRATIK ICERIGI, bir baska deyisle
greve gidilen kurulusun yéneticileri ve teknik personeliyle grevci
igyerinin bulundugu il ya da ilgenin yénetim ve giivenlik yetkilile-
ri (vali, kaymakam, emniyet miidiirii vb.) ISCININ KARSISINDA
YER ALMIS, hatta Manisa Belediyesi grevi gibi asir1 bir érnekte de
gortilebilecefi gibi HALKI GREVCILERE KARSI KISKIRTMIS.
TIR.

6. Grevlerin hemen tiimiinde, &zéllikle iiretimin ya da hizme-
tin yasal yasaklara ragmen siirdiiriilmesj yiziinden, isletme yo6ne-
ticileriyle isciler arasinda catismalar olmus, (i) 1965 Kozlu, (ii)
1966 Mannesman-Siimerbank, (iii) 1967 TPAO Malatya-Batman ve
(iv) 1968 Kozlu-Uziilmez grevlerinde DEVLETIN GUVENLIK KUV.
VETLERIYLE ISCILER CARPISMIS, cok sayida isci ve polis yara-
lanms, bu grevlerden birincisinde iki isci Olmiistiir,

7. Ozellikle Kozlu grevinin son derece secik bir sekilde orta-
ya cikarmus oldugu gibi, DEVLETIN BUROKRATIK UNSURLARI
ile isci arasinda Snemli bir ucurum vardir ve igyeri iliskileri gelis-
kin olmaktan ¢ok uzaktir. Gerek isletme yoneticileri ve gerekse tek-
nik personel, 6zellikle bu sonuncusu, ISCIYE KARSI HORLAYICI
BIR TUTUM ICINDEDIR.

8. DEVLET, isci istekleri karsisindaki tutumunu grevlerin so-
na ermesinedek yumusatmamis ve ISTEKLERE KAYITSIZ KAL-
MIS, anlasma ortammin yaratilmas: sendikanin biiyiik §l¢iide Gdiin-
ler vermesiyle miimkiin olmustur. Nitekim, ig¢i isteklerinin biitii-
niiyle reddedildigi ve grevin tam bir basarisizlikla sonuglandig:
Mannesman-Siimerbank Boru Fabrikas: olaylar1 basta olmak {ize-
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re, igcilerin baslangicta istedikleriyle sonucta benimsedikleri ara-
smnda onemli farkhliklar olmustur.

Tiirkiye'de isci-devlet iliskilerinin tarihsel gelisiminden soyut-
ladigimiz nesnel ve &ziinde celiski barindiran &lgiitlerini, son iki
boliimde, bu tarih cizgisinin uzantis1 olan 1963-1968 donemine
uyguladim. Uretim siirecinde agikca bir iscidsveren iligkisi olarak
cisimlesen ve kaginilmaz sekilde simifsal bir celiskiyi iceren bu is-
¢ci-devlet beraberliginden ne gibi genel yargilar cikarilabilir? Ele
alimmas: gereken temel sorun budur.
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(DORDUNCU BOLUM)

; SONUC VE
DEGERLENDIRME

Orgiitiin cahisan ve calistiramyla bir biitiin oldugunu ve aym
isyerinde toplanmus kisilerin ¢ikarlarinin esdogrultuda gelistigini
varsayan geleneksel isyeri iliskileri kurami,' bu noktadan hareket-
le, galisma barisim veri almakta ve grev gibi, lokavt gibi, uyusmaz-
Iik gibi ¢alisma barisinin bozuldugu anlari «dogal durum»dan sap-
ma, daha agiklayici bir deyisle hastalikli (patolojik) durumlar
olarak degerlendirmektedir. '

1. Burjuva toplumbilimcileri de, sorunlara heniiz simf agisindan bakma-
makla birlikte, artik vavas yavas bu geleneksel vaklasimdan uzaklasma-
ga baslamuslar, fabrikay: ya da isyerini celisen cikarlarm cisimlestigi bir
arena olarak gérmege yonelmislerdir. Orgiit-igi iliskilerdeki hastalikhi
durum smmf acisindan degerlendirilmedigi icindir ki, soruna bir c¢dziim
getirilmemekte, bilingsiz (ya da son derece bilingli) bir bicimde olaylara
«kisisel» gozliiklerin ardindan bakilmaktadir. Hastaligin sezilmesi fakat
saghkll bir ¢bziim getirilmemesinin somut bir érnegini Etzioni vermek-
tedir : «.Gergeklere biitiiniiyle aykiri ‘mutln’ bir manzara canlandiran;
tabrikayi, bazilar1 ortak, bazilar da celiskili deger ve ¢ikarlar1 bulunan
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Bir toplumun hangi gelisme asamasinda bulunduguna, bir bas-
ka deyisle iiretim bi¢iminin egemen niteligine bakmaksizin ya da
bu niteligi bilmeksizin sézii gegen isyeri iliskileri kurami dogrultu-
sunda genellemeler yapmak sakincali ve yanhstir. Genellikle Yo-
netim Bilimi ve 6zellikle Personel Yonetiminde Insan iliskileri (hu-
man relations in personnel management), bugiin ulasmis bulundu-
gu geliskinlik diizeyinde ve hi¢ degilse isyeri iliskilerindeki aksak-
Iiklara getirdigi diizenlemeler agisindan, davramissal bilimlerdir;
bir. baska deyisle, kisilerin tek tek ya da toplu olarak davramslari-
n1, bicimlendirici-belirleyici toplumsal kosullardan yalitarak evren-
sel gecerligi oldugu varsayilan bazi davrams kurallarina baglamaya
ve toplumsal yap: degiskeninden bagimsiz kilmaya calisir.

Surasi tartisma gotiirmez bir gercektir ki, belirli bir varsa-
yimdan hareketle kurulan modelin matematiksel ya da mantiksal
kurgusu i¢-tutarhilik agisindan dstiinliife ne kadar yakinlasirsa,
hareket noktasi olarak benimsenen varsayim yanlis oldugunda, va-
rilan sonuc da o derece yanhs olacaktir,

Bu nedenle, geleneksel isyeri iliskileri kuramina kars: cikanlar,
daha acik bir deyisle uylasima kars1 uzlasmazligin ya da celiskinin
«dogal durum» oldugunu savunanlar, temeldeki varsayimlar ciiriit-
mekle, yani (i) rgiitiin ¢alisan ve calistiramyla bir biitiin olmadig-
ni, (ii) bir isyerinde toplanmis kisilerin cikarlarmin esdogrultuda
gelismedigini ve (iii) davramslarm toplumsal yap: degiskeninden ba-
gimsiz  olarak diisiiniilemeyecegini kanitlamakla coziimlemelerine
baslamak durumundadirlar.,

Tiirkiye'nin 6zgiil durumunun incelenmesinden cikarilan sonug-
lar1 burada degerlendirmezden &nce, samirim, temel bazi kavram-
larin anlam ve icerigiyle birlikte benimsenen goriis acisim kisaca
tamimlamakta yarar vardir. Bu tammlama, ayni zamanda, gelenek-
sel isyeri iliskileri kuraminin 6ziindeki varsayimlarin tarihsel ve
kuramsal plandaki yargilanis1 da olacaktir.

gruplann bir iktidar miicadelesi olarak degil, bir aile olarak gtren;
yine fabrikayi, yabancilasmanm degil de, insanlarin tatmininin ana kay-
nagt olarak degerlendiren Insan Iliskileri, calisma hayatimin gercekleri-
ni Ortbas etmektedir. Isciler arasindaki hosnutsuzluk, temeldeki cikar
catismasiun belirtisi olarak degil, isgilerin icinde bulunduklari durumu
kavrayamamalarinin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir..» (Amitai
Etzioni, MODERN ORGANIZATIONS, Foundations of Modern Sociology
Series, Prentlce Hall Inc., N. J., 1964, s. 42).
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A, «Biitiinliik» Goriisiiniin Gegerligi Evrensel Midir?

1.  Tarihsel gelisimin bir goriintiisii olarak emegin giderek oz-
giirlestigini ve son tahlilde geg'imini saglayabilmek icin emekgii-
ciinii serbestce isgiicii piyasasinda satisa cikaran bir giindelikgiler
ordusunun olustugunu biliyoruz. Bu tek nokta bile, insan dav-
ranislarim kisitlayan yapisal smirlamalarin tarih icinde ve ancak
asamall olarak ortadan kalktigmi, dolayisiyla farkhi asamalarda
bulunan toplumlarda bireysel ya da toplu davramgslarin kagiml-
maz bir sekilde farklilastigin1 gostermeye yetecektir.

2. Geleneksel isyeri iligkileri kuramu, (burjuvazi = igveren)
denkleminin gecerli oldugu kapitalist toplumlarda, sinifsal planda
gozlenmesi gereken fakat bireysel planda gozlenen catisikliklart
bazi diizenleyici ve aciklayici kurallara baglamak icin gelistirilmis-
tir. Emekle sermayenin celigmedigini, tiretim araclar; iizerindeki
miilkiyetle belirlenen isci-igveren ayrimina ragmen bu iki ogenin
uylastigim ve bu noktadan hareketle de isyeri uyusmazliklarmn
bireysel diizeydeki bazi diizenlemelerle (drnekse, insan iligkilerini
geligtirerek) giderilebilecegini varsaymaktadir.

Bu varsaymmlar, kapsamak durumunda olduklari kapitalist
{iretim biciminin oziiyle celismektedirler. Soyle ki, kapitalizmin &6z,
bir iiretim iligkisi olan SERMAYE? ve bu iliskinin cisimlestigi DE-
GER'dir.

Kapitalist igverenin iiretim siirecinde kullandign sermaye, (i)
ham madde ve makinelerden meydana gelen degismez sermaye,
(ii) emekgiiciiniin satin alinmasinda kullamlan degisken sermaye
diye ikiye ayrilir. Birincisine degismez sermaye denmesinin nede-
ni, iiretim siirecinde herhangi bir deger degisikligine ugramamasl,
ikincisine degisken sermaye denmesinin nedeni de hem kendi es-
degerini ve hem de degisen tutarlarda bir artik deger yaratmasi-
dir. Bu acidan bakildiginda, bir maln jcerdigi «gerekli toplumsal
emek siiresi» (socially necessary labor time) ile dlcillen DEGER'-
in dokiimu, (c 4+ v+ s) denkleminde yansimaktadir. Burada «c»
degismez sermayeyi, «v» degisken sermayeyi ve «s» de artik degeri
temsil etmektedir. «s/v» sémiirme derecesini ya da artik deger ora-
nin1, «c» ve «v» nin orani da «sermayenin icsel bilesimi»nj (organic
composition of capital) meydana getirdigi icin, bu igsel bilesim ne

2. Burada kullamldifi anlamiyla e«sermaye» kavram icin bkz. yukarida,
s. 23, n. 55.
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kadar yiiksek olursa, artik deger oram ayni kaldigi (yani «c» de-
gismedigi) siirece karhlik orani da o derece diismektedir.

. Demek oluyor ki, «sermaye» olgusunun &ziinde celiski vardir
ve bu nedenle «dogal durumdan sapma» niteligini tasiyan -olay, is-
yerinde calisma barisinin bozulmas: degil, tam karsit;, bozulma-
masidir. Yine bu ¢éziimlemenin dogal uzantisi olarak diyebiliriz
ki, «isveren»ler aynmi zamanda isci ya da isciler aym zamanda
isveren olmadiklar: siirece, (i) &rgiitiin amag biitiinliigiinden ve
(ii) cabsanlarla c¢alistiranlarin cikarlarinin esdogrultulugundan
s6z etmek olanaksizdir. :

B. Bu Model Icinde Devletin Yeri Nedir?

Bu iligkiler biitiinii icinde DEVLET'i nereye yerlestirmek ge-
rekir? Tartismanin hareket noktas: olarak, sanirim, devletin ne
amacla dogdugunu ve tarih icinde nasil bir gelisim gosterdigini

~(kisacasi, varlik nedenini) belirlemek zorunludur.,

DEVLET kavram bir soyutlamadir; giivenlik, hukuk, yarg,
yonetim, parlamento ve hiikiimet gibi tarih iginde giderek artan
ve karmasiklasan bir kurumlar aginda cisimlesir. DEVLET kavra-
minin somuta indirgenmis goriintiileri ilk kez Tarimsal Devrim’in
(neolithic) gergeklesmesini izleyen dénemde belirmistir. ilkel top-
luluktan yerlesik tarima gecilmesiyle birlikte bir iiriin fazlasi
olusmus ve boylece insan toplumlarinin tarihinde ilk kez baz ki-
silerin iiretime katilmadan iiriinden pay almalar1 olanag: yaratil-
mustir. Bir yandan iiretime katilmayip iiriinden pay alanlarin var-
ig1 ve difer yandan iiretim yapip kattiklar: oranda iiriinden pay ala-
mayanlarin bulunusu, ilkel diizeyde de olsa, insan toplumlarindaki
ilk smiflasmadir. DEVLET bu celiskinin sonucu olarak ve yaratilan
iiriin fazlasmdan {iretime emek-giicleriyle katilmayanlarin pay al-
malarim saglamak, bir baska deyisle bu ilkel siifsal catisikligin
tiretime katilmayanlarin zararmna gelismesini 6nlemek icin olus-
turulmustur.’ Ornekse, iiretim araclar iistiindeki &zel miilkiyet bu
gasp olayim yasallagtiran bir hukuk diizenlemesi, giivenlik ve yarg
da yasalarca belirlenen diizen-koruyucu smirlarim  korunmasini
amaclayan kurumlardir,

3. Aynntili bilgi igin bkz. Friedrich Engels, AILENIN, OZEL MULKIVE-
TIN VE DEVLETIN KOKENI, cev. Kenan Somer, Sol Yayinlar, Anka-
ra, 1967, .
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Cikis noktasi olarak simfsal diizeydeki bu celiskiyi alan DEV-
LET, tarih iginde simfsal igerigini siirdiirmiis, toplumsal gelisme-
ye kosut olarak gitgide karmagik bir goriiniim almig ve iktisadi ik-
tidarin bir tiirevi olarak tarihin belirli caglarinda baska baska ege-
men simflarin egemenliklerini yansitmmsgtir.

C. Bu Biitiin Icinde Tiirkiye'nin Yeri Nedir?

Anadolu toplumlari, bir yandan dogay1 doniistiirecek yeni iire-
tim giiclerinin gelistirilememesi ve diger yandan da emperyalizmin
sanayilesmeyi yikic etkileri yiiziinden agir bir tarih yolculugu yap-
mislar, boylece emegin giderek bzgiirlesmesi ve emek-sermaye ce-
liskisinin son tahlilde egemen olmasi gecikmigtir. Simf catigmasi-
nin dznel ve belirleyici nesnel kosullarimin yavas olusmasi yiiziin-
den kapitalizmin «Siyamli Ikizler»i, yoksulluk ve zenginlik, Tiirki-

- ye'de uzun siire birlikte ve toplumsal baris icinde yasamiglardir.

Bu bars ilk kez 1871 yilinda, sinif esasina dayanan ilk orgii-
tiin kurulmas; ve 1872 yilinda da Kasimpasa Tersanesi iscilerinin
greve gitmesiyle bozulmus, ne var ki toplumsal gelismenin (daha
tutarl bir deyisle, nesnel kosullarin olusmasimin) yavashg yiizin-
den kapitalist celiskiler coklukla su yiiziine cikamamistir. Toplu
is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 1961 sonras1 dénemde
yitriirliige girmesiyle birlikte calisma barisinin 6ziindeki perdelen-
mis geliskilere yiizeyiistiine cikma olanag verilmistir. Burjuva-dev-
let-isci iicliisiiniin bu doniim noktasindaki iliskilerini gérmezden
once, bu iliskilerin kapitalistlesme stireci cercevesindeki evrimini
kisaca tanimlamakta yarar vardir.

fstanbul’un 1453 yilinda Osmanlilarca alinmasindan sonra
{iretim giicleri hizla gelismis, bu merkezi kentin gereksemeleri bii-
yiik olgiide artmis ve geleneksel tipolojiye yabanci olarak yorede-
ki ham madde kaynaklarim elinde tutan bir biiyiik toprak sahip-
leri siifiyla bu kaynaklar1 merkezi kente baglayan bir ticari ka-
pitalist sinif dogmustur. Onaltinc yiizy1lda uluslararas: ticaret yol-
larmmin degismesiyle Osmanh imparatorlugu’'nun dis ticareti azal-
rmis ve bunu yeniden artirmak icin yabancilara ilk ayricabiklar dagi-
tilmis, Avrupa piyasalarina Amerikalar'dan altin akmasiyla 6nemli
fiyat artislar1 olmus ve bu artislar ozellikle ham madde fiyatlarin-
da goriilmiis, boylece Osmanl Imparatorlugu cekici bir ham mad-
de kaynag1 durumuna gelmistir. Biiyiik toprak sahipleriyle tiiccar-
larin cikarlarmmn Avrupa pazarlanyla esdogrultuya girmege basla-
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dig1 onaltine1 yiizyih ondokuzuncu yiizyila baglayan donem, bir yan-

dan toprak miilkiyetinin belirli ellerde toplanmasina bagh olarak

! miilksiizlesen kitlelerin kentlere akmasi, diger yandan da ticaretin
ve toprak iizerinde &zel miilkiyetin yayilmasini engelleyen kisitla-
rin yokedilmesi cabalarindan 6zelligini almaktadir.

1838 - 1846 ticaret stzlesmeleri Anadolu toplumlarinin evri-
minde Snemli bir déniim noktasi olmus, bu sOzlesmelerle taninan
ticaret ayricaliklar1 Osmanli ekonomisini kapitalist Avrupa iilkele-
rinin gereksemelerine ayarlams, tarnim kesiminde pazar icin iire-
tim (yani kapitalistlesme) gelisirken yerli yapiumcihik ¢okmiis, kapi-
talistlesme siirecinin dogal sonucu olarak baslangicta tarim kesi-
minde ve sonra da madenlerle demiryolu yapiminda bir isci smifi
olusmaga baslamistir.

Kurtulus Savasi (1919-1923), Tiirkive ekonomisinin yabanci
sermayeyle gobek baglarini kesmeye cahsmis fakat Izmir Iktisat
Kongresi'nde yeni ekonominin giidiimleyicileri olarak eski dénemin
isbirlikcileri (biiyiik toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisi) secil-
diginden, yeniden bagimlilasma kacinilmaz olmustur. 1929 Buhra-

- n isbirlikcilerle yabanci sermaye arasindaki baglari zorunlu ola-
rak koparmis ve DEVLET, yabanci sermayeden bosalan «destek»
gorevini istlenerek 6zel girisimeiligi gelistirmeye calismistir.

Devletcilik uygulamasimin sonucglari, 6rnekse calisma alaninda
aliman (daha tutarh bir deyisle alinmayan) tedbirler ve 6zel ser-
mayede goriilen toplasma ya da tekellesme olayi, devletcilik uygula-
masinin isciye kars1 ve &zel girisimciden yana oziinii yansitmakta-
dir. Ikinci Diinya Savas1 sirasinda, devletin aldig1 tedbirler, ser-
maye sahiplerinin ¢ikarlarini daha da gelistirmis ve savas yillarin-
dan giiclii olarak cikan igbirlik¢i simiflar, devletciligi, artik destek
degil, kostek olarak gérmege baslamislardir. 1946 sonras: uygula-
ma bir yandan kapitalistlesme siirecini hizlandirirken, diger yan-
dan da ekonomiyi yeniden yabanci sermayeye bagimli duruma ge-
tirmistir. Tim Cumhuriyet donemi siiresince devletin temel gé-
revi ozel girisimciligi yasatmak ve gelistirmek olmus, isginin yasa-
yisim cevreleyen kosullarin diizeltilmesi yoniinde son derece sinir-
l, zel girisimciligi gelistirmek icin gerekli goriildiigii olciide, ted-
birler alinmstir., ‘

1961 Anayasasi’yla isci smifina taninan grev hakk: 1963 yilinda
cikarilan Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'yla gercek-
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lesmistir. Grev uygulamasi, soyut devletin somut ogeleriyle isci si-
nif1 arasindaki iliskileri* mikro diizeyde ve bir biiyiiteg altinda go-
rebilmemizi saglayan bir olanak yaratmstir.

D. 1963-1968 Donemi Deviet Kesimi Grevlerinin Morfolojisi

1963 - 1968 déneminde toplam 339 greve gidilmis, bunlarin
254t ozel kesimde ve 85'i de kamu kesiminde uygulanmistir. Nicel
gostergelere dayanilarak yapilan ¢oziimlemenin sonuglarini su te-
mel basliklar altinda toplayabiliriz : (i) Dénemin biitiinii icinde ka-
mu kesimi grevlerinin toplam grevlere orani, 1968 yilindaki diisme
disinda, siirekli bir artis gostermistir; (ii) Grevlerde- yitirilen or-
talama grevgiinii bakimindan iki kesimin grevleri yaklasik olarak
aynihik gostermektedir; (iii) Toplam grevlerin yaklasik olarak
dortte birinin uygulandigi kamu kesiminde, toplam grevci iscilerin
yaridan fazlast bulunmaktadir; (iv) Kamu kesimi grevlerindeki
katilma ylizdesi, bir bagka deyisle toplam grevci iscilerin grevci is-
yerlerindeki toplam isciye orani, 6zel kesim grevlerine kiyasla daha
yiiksektir; (v) Kayip isgiinii gostergesine gore kamu kesimi grevle-
ri, ozel kesime kiyasla, daha siddetli gecmektedir.

Bu kargilastirmal; ¢oziimlemenin daha da saglikli yapilabilme-
si icin, her iki kesimdeki grevlerin, mal iireten ortak paydasina
indirilmesinde yarar vardir. Soyle ki, igsel dokiimiinde birérnek-
lik gostermeyen kamu kesimi, (i) merkezi hiikiimet ve tasra tes-
kilati, (ii) mahalli idareler, (iii) kamu iktisadi kuruluslar1 ve (iv)
devlet katihslar diye boliimlere ayrilip incelendiginde, 6nemli
farkhlasmalara sahne olmaktadir. Vergileme yoluyla olusturulan
kamu fonlarimin iicret artis1 seklinde tekrar isciye aktarma olana-
gina sahip bulunmayan ve isci-isveren iligkilerinin artik deger {ire-
timinde diigiimlendigi kamu iktisadi kuruluslarinda, grevlerin go-
reli siddeti, gerek ozel kesimden ve gerekse kamu kesiminin diger
alt boliimlerinden c¢ok daha yiiksektir. Devletin ekonomiye mii-
dahaleci yoniinii cisimlestiren kamu iktisadi kuruluslarinda mal

4. Kamusal ve 6zel kesimlerde isveren devlet ve isveren kapitalistin iicret-
1i emekle olan iliskileri, kuskusuz, artik - deger orammda cisimlesmekte-
dir. Her iki kesim icin ayrn ayn yaptg artik defer oram hesaplarinda
Kenan Somer su sonug¢lara varmustir : Artik defer oram: her iki kesim
icin yiizde 263, 6zel kesim icin yiizde 243 ve kamu kesimi icin yiizde
284'tiir. Bir baska deyisle, devlet kesiminde somiirii derecesi daha yiik-
sektir (bkz. Kenan Somer, «Resmi Istatistiklere Gére Imalat Sanayiin-
de Arti-Deger Orani», FORUM Dergisi, No. 348, 1 Ekim 1968, s. 6).
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iiretici niteligin agir bastigimy varsayarak, bu kuruluslardaki grev-
lerin son derece yiiksek siddette gegmis olmasi, kacimilmaz ola-
rak, (i) DEVLET'in deger iilesiminde, tumiiyle, mal iiretici 6zel
kesimden bile daha kiskan¢ davrandigimi ve (ii) isciye karsi so-
mut tutumunda kapitalist isverenden daha kapitalistce durum al-
digim vargilamamiz1 gerektirecektir. Bunun garipsenecek bir yani
yoktur ciinkii bu tutum, ozgiil tarihsel gelisimi icinde, tek basina
ayakta durma olanagindan yoksun bir ozel girisimciligi devletin
tiim kaynaklarim seferber ederek giiclendirmeyi amaclayan bir
«devletcilik» anlayisimin tarihsel 6ziine tam anlamiyla uygun diis-
mektedir.

E. 1963-1968 Donemi Devlet Grevlerinin Sosyolojisi

Tarihsel gelisimin incelenmesinden edindigimiz somut veri ve
yargilar1 bu gelisimin birer goriintiisiinii meydana getiren tek
olaylara uygulamak, bir baska deyisle (i) ¢tziimlemeyi mikro dii-
zeye indirmek ve (ii) DEVLET'in bu bagimsiz goriiniislii olaylar-
daki davramislarini biitiiniin olciitleri 1s181nda degerlendirebilmek
icin orneklenen 14 kamu kesimi grevinin gézlem sonuclarimi su
bashklarda toplayabiliriz :

1. Orneklenen grevler siiresince, DEVLET'in yiiriitme orga-
n1 olan hiikiimet «erteleme» karar1 aldigi bir durum disinda olay-
lara gogunlukla seyirci kalmis, devletin biirokratik icerigini olus-
turan yersel yonetim ve giivenlik yetkilileri isverenden yana cik-
mus ve gesitli yollarla grevcei isgileri sindirmeye calismis, isletme
yoneticileri de {iretimi siirdiirereck ya da iiretilenleri yasal yasak-
lara ragmen grev yerinden cgikararak grev kirma cabalarma katil-
mislardir.®

5. Elimizde yeterince Ornekolay bulunmamasi ve bulunanlarin da fazlaca
«temsil edici» olmamalar: yiiziinden inceleyemedigimiz bir durum, =e-
mur ve igs¢i kavramlarinin kapsam esnekligi ve bu esneklifin grev kir-
madaki etkinligidir, 1965 yihinda uygulanmasmna gecilen ve memur ol-
duklar1 gerekcesiyle durdurulan TOTSIS (Tiirkiye Opera ve Tiyatro Sa-
natgilar1 ve Iscileri Sendikasi) grevivle, aym sekilde, 1969 wyilinda uy-
gulanan ve durdurulan Karayollar1 Genel Miidiirliigii teknik personeli-
nin grevi, is¢i kavraminin giderek daraltilmasina karsi, memur kavra-
mimn giderek genisletildiginin 6nemli belirtileri arasimdadir. Bdylece,
Anayasa'min 47. maddesiyle iscilere tamman GREV HAKKI, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 27. maddesindeki GREV YASAGI tara-
findan simirlanmakta, Anayasa'min grev hakkma iliskin maddesi islemez
duruma getirilmektedir. Devletce gelistirilen bu kisitlayici egilim ve uy-
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2. Grevlerde yitirilen ortalama grevgiiniinden de kolayca an-
lasilabilecegi gibi isci isteklerine direnilmis ve bu direnis ozellikle
artik deger iiretiminin s6z konusu oldugu durumlarda daha uzun
siireli olmustur.

3. Kismen DEVLET'in biirokratik &gelerinin isciye karsi ta-
kindiklar1 horlayic: tutum ve biiyiik dlciide de yasal simirlar asan
grev kirici cabalar yiiziinden, is¢iyle DEVLET'in giivenlik kuvvet-
leri, grevyerinde patlak veren catigmalarda karsi karsiya gelmis-
lerdir. ' '

4. DEVLET’in «sendika politikasi» da is¢i smifina karg: tu-
tumunun somut orneklerinden biridir. Isbirlik¢i sendikalarin ku-
rulmasina yer yer onayak olmakta ve isyerlerinde bilingli olarak
sendikalar: birbirlerine karsi oynamaktadir.®

gulanan grev kiricr tedbirlerin aldifi garip goriiniis konusunda, TEK-
SIF, DYF-1S, SEKER-IS, LIKAT.IS, TARIM-iS, TES- 1S, GENEL-
IS ve SAGLIK-IS, gectigimiz giinlerde, ortak bir yaymn ¢ikarmislardir
(bkz. <Memur mu, Is¢i mi?», ortak yaym, Ucel Basim ve Ciltevi, Anka-
ra, 1969).

6. Burayadek gelistirdigimiz ciiziimlemede, devletce girisilen grev kirici ey-
lemleri ve bugiinkii yap: iginde devletin isciye karsithfim gordiik. izle-
yecek derinlemesine arastirmalarin ele almak durumunda bulunduklan
bir konu da, ilk belirtileri 1965 yilinda goriilen ve «Tiirkive Is¢i Sendi-
kalar1 Konfederasyonu-Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu» bo-
liinmesinin sonrasmda hizla gelisen, isveren yanlis1 «sari» sendikalarin.
kesinkes isverenden vana ve is¢inin karsisinda yer almalaridir. 1965 ve
1968 Kozlu, 1968 Filyos Ates Tuglas1 Fabrikasi, yine 1968 Derby Lastik
Fabrikas: grevlerinde olanca berrakhfiyla ortaya ¢ikan bu durum ko-
nusunda, yararl bazi ipuglar: vermesi bakimindan, Tiirkiye Petrol, Kim-
va ve Atom Iscileri Sendikasimn TPAO isyerlerindeki 1965 tarihli «dii-
siik» grevine kisaca goz atmak yararh olabilir.

‘ Batman Petrol Iscileri Sendikasinca 1964 yilinda TPAO Batman is-

ﬂ verlerinde uygulanan grevi kirmak i¢in igverence kurdurtulan (bkz. yu-

karida s. 152) ve kisa siirede toplu sozlesme yapma yetkisini ele geci-

ren Tiirkiye Petrol, Kimya ve Atom iscileri Sendikas1 (Petrol-1s), «pet-
rolun millilestirilmesi» savasimin hizla yayildign bir sirada, 1965 yilinda,

Tiirkiye Petrolleri A. O. isyerleri igin grev kararm aldi. Grev kararmm

aciklayan sendika baskam Ziya Hepbir, Tiirkiye Petrollerimin zaten kar

etmedigini, 70 milyon lira olarak gbriilen karin vergi bafisikhiklarmdan
geldigini soyliiyor, sozlerini stylece baghyordu: «.Milessesede tam bir
bilgisizlik ve lakaydi hiikiim siirmektedir. Yabanci sirketler, miiessese-
nin arastirma sahalari civarinda zengin petrol kaynaklari bulurken,

Tiirkiye Petrolleri A. Q. idarecilerinin milyonlarca liray1 kuyulara gom-

mesi, bu miiesseseyi yonetenlerin milli- serveti heba ettiklerini géster-

mektedir.» (Hiirrivet Gazetesi, 13 Mayis 1965).
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Tek tek ele alindiklarinda baimsiz goriinen fakat tarihsel ge-
lisim icinde degerlendirildiklerinde bir biitiiniin baglantili parca-
lar1 olarak beliren kamu kesimi grevlerinin bu ortak &zellikleri,
DEVLET'in, iscinin karsisinda yer aldifr slgiide burjuvaziden ya-
na olan 6ziinii yansitmakta ve kapitalist isverenden yana tedbirler
almadigi durumlarda isciyle olan iliskilerinde kapitalist isveren
gibi davrandigim ortaya koymaktadir. Kuskusuz, bu son gozlemin
daha da biitiinlestirilebilmesi icin, grev dis1 giinliik ekonomik ilis-
kilere 11k tutan bagka calismalarin da gelistirilmesi gerekmekte-
dir.

F. Biitiinden Gelisen Temel Gézlemler

Toplumsal yapmin karmasikligi yiiziinden isci-devlet iliskile-
rinin_ilk bakista gozden kagabilecek belirleyici-bigimlendirici yii-

TPAOQ isyerlerinde baslatilacak bir grevin sonunda, yerli petrol {iire-
timinin azalmas: &lclisiinde, yabanci petrol sirketlerinden saglanan ham
petroliin artacafn acikca ortadaydi. Sendika baskami, «petroliin milliles-
tirilmesi» cabasinin alabildigine yaygnlastigi bir ortamda, yabanci sir-
ketlerin (Mobil ve Shell) 6vgiisiinii diizityor ve Mobil'in yaymn organi
durumundaki DURUM dergisi de buna dort elle sarlarak, bir yandan
TPAO yoneticilerini suclarken, difer yandan da Ziya Hepbir'i «milli kah-
raman» Kertesine yiikseltiyordu. Kamuoyunun sert tepkisi karsisinda
Petrol - Is'in 1965 Batman grevi 6li dogdu. 9 Temmuz giinii, isciler icin

i 3.25 liralik giindelik artisimi «<Adalet yerini buldu. Allah bereket versin»s
(10 Temmuz 1965 tarihli gazetelerden) sozleriyle benimseyen ve grevin
vapimayacagin agiklayan Hepbir, béylece, isveren TPAOTMun vaklasik
iki ay once (3 Temmuz 1965) verecegini soyledigini giindelik artisini
«adaletin tecellisi» olarak degerlendiriyordu. )

Verilecefii zaten sOylenmis bir gilindelik artisimi paravan diye kul-
lanip greve gitmeyi kararlastiran, grev hazirliklar: siiresince yabanci
sermaye kuruluslarina o&vgiiler yagdiran, «ulusal petrols konusundan
dikkati uzaklastirmaga calisan bu isbirlik¢i sendika anlayisi konusunda
Prof. Muammer Aksoy, sunlar1 yaziyor: «.Sosyal adalet ve is¢i haklar:
kalkan1 arkasmma saklanarak sosyal adaletin bir numaral diismanlari
hesabina ve yabanci sermaye yararma oyunlar gevrilmesine kars: da bii-
tiin varhfmizla miicadele etmemiz pek tabildir. Zira yalmz «iktisadi
bagimsizligimiza kasdeden bir takim yabanci sermaye usaklari» ile de-
gil, aym zamanda «isci teskilati gibi pek degerli bir sosyal varlif sOy-
suzlastirmak isteyen kimseler» ile de savasmamn zorunluluguna inan-
maktayiz. Sendikacilar, ancak sosyal adalet ilkesi icin carpisan miica-
hitler olduklar1 ve boyle kaldiklari siirece kendilerine saygi ve sevgi
gosterilecek kisilerdir. «Sar1 sendikaci» veya «kara sendikaci» olarak
geri ve kirli amaclara yoneldikleri zaman ise'aslal.» (Bu konuda daha
ayrmtili bilgi i¢in bkz. Prof. Dr. Muammer Aksoy, «Bir Grevin Arkasin-
da Donenler», YON Dergisi, say1 130- 131, 24 Eyliil-1 Ekim 1965).
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zeyalt1 goriintiisiine 11k tuttugu olgiide ele aldigimiz grev olay-
larmin ve bunlar1 yaratan tarihsel gelisimin, isyeri iliskileri kura-
mim yeniden gdzden gecirmemizi kacmilmaz kilan vargilarin1 su
ana bashklar altinda toplayabiliriz : '

1. Sermaye olgusunun barmdirdigr celiski, isyeri iligkilerin-
deki aksakliklari temeldeki catisikligin dogal uzantisi durumuna
getirmekte ve (burjuvazi = devlet) denkleminin gecerli oldugu
toplumlarda bu aksakliklarin, insan iliskilerini gelistirmek gibi
kisisel ve yiizeyde baz tedbirlerle degil, sinifsal yaklasimlarla ¢o-
ziimlenmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.

2. Sermayenin egemen oldugu toplumlarda (yani kapitalist
toplumlarda), DEVLET, tarihsel islevi geregi, iiretim araclarmin
miilkiyetini ellerinde tutanlarin devleti olmaktadir. Egemen kapi-
talist iliskiye dokunmaksizin gerceklesen «devletin isverenligi» du-
rumlarinda, gerek devletin yiiriitme orgam olan hiikiimet, gerek
devletin biirokratik icerigini meydana getiren yersel yoneticiler,
gerek devletin ekonomik miidahaleciligini cisimlestiren isletme yet-
kilileri, kapitalist isvereni andirir bir tutumla is¢inin karsisinda yer
almaktadirlar. Bunun nedeni aciktir : Séz konusu olan artik deger
iiretilmesidir. '

3. Tarihsel gelisimin betimledigimiz bu nesnel ¢izgisi, Tiirki-
ye'nin dzgiil gelisimi icin de gecerlidir.

4. Yénetim bilimine ve ozellikle personel yometiminde insan
iliskilerine konu olan isci-devlet ya da isci-isveren iliskilerini ba-
71 davramis kurallarmma baglamaya calismak, toplumsal gelisimin
toplumdan topluma esdiizeylilik gostermemesi yiiziinden, sakin-
cali ve yanhstir, Davramislara iliskin defismez kurallar gelistire-

7. Bu catistkhifin ne sekilde coziilecegi konusu, gdriisiime gore, biitiinilyle
ayr1 bir sorundur ve dolayisiyla ayn bir caligmayi gerektirmektedir. Ca-
Iismamin amaci, GIRIS boliimiinde de belirttifim gibi, hastalikli bir
durumun tedavi yollarmmi aramak degil, o hastalifin saptanmasidir. Gel-
gelelim, «tedavi yollari» min genel cizgilerini kisaca vermek yararli ola-
caktir. Isyerlerindeki bu catigiklik, toplumdaki temel celiskinin ¢oziil-
mesine bagl olarak coziilecektir. Kapitalist {iretim biciminin temel ¢e-
liskisi, iiretim faaliyetinin giderek edindifi «sosyal» nifelikle iiretim ilis-
kilerinin 6zel milkiyetce belirlenen «ozel» tabani arasmdaki celiskidir.
Uretim faaliyetiyle iiretim iliskilerinin aym ortak «sosyal payda»ya in-
dirilmesi, vani gelismekte olan iiretim gliglerini temsil eden smfin iire-
tim araclarimi giderek kamulagtirmasi, isyerindeki catisikhgmn da gide-
rek kalkmasr sonucunu doguracaktir.
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bilmenin tek -yolu, (i) ilgili toplumun diiniinii ve bugiiniinii bir
biitiin iginde gérmek, (ii) béylece egemen iliskinin niteligini belir-
lemek, (iii) iliskinin barmdirdig1 celiskiden hareketle yalniz biror-
neklik gosteren toplumlar icin davramis genellemeleri yapmaktir.

5. Tiirkiye'deki gecerli yonetsel iliskileri degerlendirirken,
(i) bu iliskiler biitiinii icinde halkin DEVLET’i nasil gordiigiin-
den degil de nasil gormesi gerektiginden hareketlenmek, (ii) o6r-
nekse halkin, «Allah hékim, hekim ve hiikiimetin eline diisiirme-
sin» Ozdeyisinde cisimlesen devlete karsithgmin tarihsel oziinii
gormezlikten gelmek, kagimlmaz olarak, atilan ilk adimin yanls
yonde olmasi sonucunu doguracaktir.

Son sbdz olarak, yonetim ve drgiitlenme her toplumun soru-
nudur. Uretim iligkileri agindan bagimsiz bir kurumlar ag gelis-
tirmek olanaksiz olduguna goére, diyebiliriz ki, yonetsel bilimlerin
Tiirkiye'deki gelecegini ve hizla yerlesisini, (i) toplumsal yapinin,
(ii) yonetsel yapinin ve bunlara bagli olarak (iii) davramslar bii-
tiiniiniin en yakin bir gelecekte ¢éziimlenmesi belirleyecektir.
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- SUMMARY

Based on the very simple assumption that ORGANIZATION
(employer and employees included) constitutes an indivisible and
harmonious whole, classical industrial relations theory postulates
that labour and capital peacefully co-exist and that cases of in-
dustrial conflict, such as strikes and lockouts, are nothing morz
than exceptions to the rule.

Those who wish to argue to the contrary, ie. to state that the
contradictions inherent in the phenomenon called capitalistic so-
ciety elevate industrial conflict to a position where it is not the
exception but the rule, have to deflate not the classical theory in
itself, for it may be watertight for all one cares, but the very
foundations and underlying assumptions on which it rests. Hence,
the primary objective of this essay is a critical analysis of the socml
foundations of classical industrial relations theory.

As Sweezy once stated, «the final test of truth is not anyone's
subjective judgement but the objective course of history.» (Paul
A. Baran and Paul M. Sweezy, MONOPOLY CAPITAL, Penguin
Books, London, 1968, s. 12). This abstraction presents, in a nutshell,
the methodological core around which my essay has been elaborated,
ie. giving a sketch of the overall conception in its true historical
perspective and then attaining internal unity by organizing around
the central theme events which taken alone explain very little but
when taken dialectically reveal everything.

In abstract, T have argued on historical premises that indus-
trial conflict is not the exception but the rule in capitalistic so-
ciety, that due to the contradictions inherent in capital, industrial
conflict cannot be solved by such superficial measures as improving
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human relations, that the matter has to be dealt with on a class
and not repeat not personal basis and finally that the STATE,
operating within the framework of capitalistic society, as a cobweb
of institutions, is inevitably geared to the interests of the ruling
classes, i.e., the bourgeoisie. In concrete form, I have elaborated
on the skeletal evolutionany course of relations of production in
Anatolian society, emphasizing that the state inevitably bears a
class content and that, in the final resort, its institutionalized forms
have faced the Turkish working class as a capitalist employer.
Details pentaining to the present-day relations of production within
the public sector, where the state faces the Turkish working class !
as a representative of the propertied classes on the one hand and
as an individual entrepreneur (or capitalist employer) on the other,
have been filled in with special reference to a morphological and
sociological analysis of the public sector strikes in the 1963 - 1968
period.

It may be argued that strikes are not representative appearan-
ces and that they, more or less, tend to take the form of exaggerated
industrial relations. To this argument I bring the counter-argument
that strikes are not exaggerations but aggrandizements, that those
cases or happenings ruled «exceptional» according to ordinary
standards actually shed light on underlying conditions which may
otherwise go unnoticed.

For these very simple reasons, it is my belief that the failure
or success of this critical analysis of human relations theory
should be judged not by shortcomings observed in detail or sam-
pling, but by the extent to which attention has effectively been
focused on the irreconciliabilityn of the interests of the working
class and the state, within the mode of production prevalent in
present-day Turkey.

The INTRODUCTORY SECTION functions as a proclamation of
what may be termed «The Platform» of the essay. The obvious
flaws in and the bourgeois idealizations of classical industrial re-
Jations theory are pointed out in an undetailed manner; an outling !
of the primary working hypotheses, instruments of analysis, metho- |
dology and strived ends is sketched. As a functional part of the
working hypotheses; I elaborate on the basic theories regarding the
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«State» in general and the «Class Content of the State» in parti-
cular. ‘

CHAPTER ONE deals in detail with the evolution of relations
of production in Anatolian society, placing special emphasis on the
a@mergence of the Turkish working class as a result of the concen-
tration of landownenship in the hands of a feudal minority and the
devastating yet sub-structurally revolutionary impact of imperialism.
The historical foundations of the coalition of merchant capitalists
(the comprador bourgeoisie), big landowners, collaborating bu-
reaucrats and impernialist powers against the Turkish working
class are analyzed with special reference to the fact that imperia-
lism has been the unknowing instrument of history in bringing
about the disruption of the feudal order and the realization of the
bourgeois revolution. Within this basic historical framework I have
pointdd out that the imperialist powers were forced away from
the helm of the Turkish economy, partly as a result of the war of
Independence and mostly due to the Great Depression of 1929, and
that state capitalism (statism) took over where the imperialist
powers left off, ie., as the crutches of an otherwise crippled
collaborationist private sector. Herein lies the historical roots of
state employership in Turkey.

CHAPTER TWO provides a morphological analysis of the
1 public sector strikes in the post-1963 period. Utilizing such
criteria as workday losses (number of strikers x duration of strike),
rate of participation (number of strikers/total number of workers),
average number of days on strike (duration of strike), etc., it is
concluded that the strikes in the public sector compare in intensity
with strikes in the private sector.

CHAPTER THREE gives a detailed account of fourteen sam-
pled strikes and abstracts that in all fourteen cases thel various
organs of the State have resorted to strike-breaking measures, that
an attitude of utter indifference has been adopted towards the
workers and that, in several instances, clashes have occurred due
mostly to the degrading attitudes of the public officials. In one
case (the Manisa strike of 1967), security officials have aciually
incited the public against the workers. It has been further noted
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that the degree of intensity of the strikes tend to rise in the State
Economic Enterprises where the problem is that of the realization
of surplus value.

CHAPTER FOUR, which serves as a conclusion, argues that it
is impossible to abstract and universalize behavioural norms irres-
pective of the prevalent mode of production and that the contra-
diction inherent in capital prevents one from abolishing industrial i
conflict at a persondl level, i.e., without abolishing class conflict.
The problem and the solutions of the problem have to be deals
with on a purely class basis.
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OZET

Geleneksel isyeri iligkileri kuramu, érgiitiin calisan ve caligtira-
miyla bir biitiin oldugu varsayimindan hareketle, «emek» ve «ser-
| maye»nin barns icinde birlikte yasadiklarini, grev ve lokavt gibi ca-
{ hsma barisini bozan durumlarmn da «dogal durumdan sapma» ni-
teligini tasiyan hastalikli olaylar oldugunu &ne stirmektedir.

Kars1 goriisii savunanlar, bir bagka deyisle kapitalist toplum-
larm barmdirdign geliskiler yiiziinden uylasima kars: uzlagmazl-
gin «dogal durum» oldugunu tartisanlar, herseyden once, gelenek-
sel igyeri iligkileri kuramimin temel varsayimlarim ciiriitmekle ise
baslamak durumundadirlar. Bu nedenle, arastirmamizin 6z amaci,

ad1 gecen isyeri iliskileri kuramimn toplumsal temellerinin elesti-
rici ¢oziimlemesidir. . ‘

Sweezy, «Gerceklerin tek mihenktasi, herhangi bir kisinin 6znel
yargis1 degil, tarihin nesnel ¢izgisidir.» demektedir. (Paul A. Baran
ve Paul M. Sweezy, MONOPOLY CAPITAL, Penguin Books, Lon-
don, 1968, s. 12). Arastirmamuzin yontemsel ©zii bu soyutlamada
cisimlesmektedir. Bir baska deyisle, baslarken, iligkiler biitiintiniin
en genel cizgileri tarihsel gelisimleri iginde verilmekte, sonra da
tek baslarina alindiklarinda pek anlamh olmayan fakat diyalektik
iliskiler icinde goriildiiklerinde herseyi aciklayan bir olaylar zinci-
ri bu 6z cercevesinde gelistirilerek igsel birlik ve diizenlilik sag-
lanmaktadar.

e Tl e Kok

Ana cizgileriyle ve soyut olarak one siiriilenler sunlardir: (1)
Kapitalist toplumlarda «dogal durum», uylasim degil, uzlagmalik-
tir ve bu uzlagsmazhik yapimin 6ziinden gelmektedir; (2) Sermaye
olgusunun barindirdiga igsel celiski yiiziinden, isyeri uyusmazhkla-
r1 gibi siklikla goriillen durumlari, insan iligkilerini gelistirmek gi-
bi gecici ve yuzeyde tedbirlerle cozmek olanaksizdir; (3) Sorunun,
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kacimlmaz olarak, -toplumu meydana getiren ana simiflar acisindan
ele alinmasi gereklidir; (4) DEVLET'in bir sinifsal icerigi vardir
ve bu suufsal igerik, kapitalist toplumlarda, devlet makinesinin
burjuvazinin cikarlarina uyarlanmis bigimde islemesine yol agmak-
tadir. Bu temel &nermelerden hareketle, Anadolu toplumlarinda
liretim iliskilerinin evrimi tistiinde en genel cizgileriyle durulmus
ve devletin, son tahlilde, kapitalist isveren olarak Tiirkiye isci si-
mfmm karsisinda yer aldipn vargilanmistir. Bu sonuca varmada
kullanilan 6lgiit 1963 - 1968 donemi devlet kesimi grevleri ve bu
grevlerin karsilagtirmali morfo - sosyolojik goriintiisiidiir.

Isci-devlet iliskilerini belirlemede grevlerin temsil edici bir ni-
telik tasmmadigl, bunlarin isyeri iliskilerinde abantilms «asirn du-
rum»lar oldugu soylenebilir. Buna verilebilecek bir cevap toplum-
sal olaylara iliskin varsayimlarin ancak toplumsal olaylarla sinana-
bilecegi, grevler de birer toplumsal olay oldugundan «grev» dlcii-
tiiniin gecerli sayilmas: gerektigidir. Ustelik, «asir1» ya da «olagan-
listii» sayilabilecek durumlarin bir biiyiitec gérevi gordiigii ve si-
radan durumlarda gozden kacabilecek yiizeyalt: iliskileri yuzeyus~
tiine cikardigl bir gercektir.

Bu saydigimiz nedenlerden dolayndir ki, isyeri iliskilerinin bu
elestirici ¢oziimlemesinin basari ya da basarisizligim dlgmede ya-
rarlamlacak 6lciit, ayrintilarda ya da orneklemelerde goriilen ek-
siklikler degil, Tiirkiye'deki egemen iiretim iliskileri cercevesinde
beliren isgi-devlet uzlasmazlifina dikkati cekmedeki etkinlik ol-
malidir,

GIRIS béliimiinde arastirmanin amact betimlenmekte, gelenek-
sel igyeri iliskileri kuramimn dolup tastigi burjuva idealizasyonlar
ve eksiklikler belirtilmekte, temel varsayimlar, ¢oziimleme aracla-
r1 ve yontem sorunlarn ele alinmakta, temel varsayimlarin bir par
cas1 olarak «devlet» ve «devletin sinifisal icerigi» kavramlan iistiin-
de durulmaktadir.

BIRINCI BOLUM’de, bir yandan toprak miilkiyetinin bir bii-
yiik toprak sahipleri simfinin elinde toplanmaga baslamasimn bir
sonucu olarak Tiirkiye isci simifinin dogusu ve diger yandan da
emperyalizmin bagimlilastiric: fakat aym zamanda kapitalistlestiri-
ci etkileri iizerinde durulmakta, boylece Anadolu toplumlarindaki
kapitalistlesme siireci ana c¢izgileriyle betimlenmektedir. Tiirkiye’
de feodal yapmin yikilmasi ve burjuva devriminin gerceklesmesinde
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tarihe bilingsiz olarak araclik eden emperyalizmin iilke-i¢i paravant
olarak biiyilk toprak sahipleri-arac:i (komprador) burjuvazi-igbir-
likei biirokrasi koalisyonunun Tiirkiye isci simfina karsi yer alisi
siireci incelenmekte; yine bu tarihsel cerceve iginde, bir yandan
Ulusal Kurtulus Savas: ve diger yandan da 1929 Buhrani'min sonu-
cu olarak, emperyalist giiclerle yerli isbirlik¢i simiflarin tiim bag-
larinm koptugu, isbirlikci 6zel girisime bel baglamis bir ulusal
ekonominin koltuk degnekleri olarak emperyalizmden bosalan ye-
rin «devletgilik» tarafindan dolduruldugu o&ne siiriilmektedir. Bu
coziimlemeler 1s1¢1nda, «devletgilik», daha tutarli bir deyisle devle-
tin ekonomik giidiimleyiciligi, ozii geregi, bir 6zel girisimcilik ya-
ratmay1 amaclamaktadir.

IKINCI BOLUM Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'-
nun yiiriirliige girdigi 1963 sonrasi donemdeki kamu kesimi grev-
lerinin karsilastirmali ve morfolojik bir ¢oziimlemesini getirmekte-
dir. Kayip Isgiinii (grevci sayis1 x grevde gegen giin sayisi), katilma
yiizdesi (grevci isci saysi/grev yerindeki toplam isci saysi), grev-
de gecen toplam giin gibi 6lciitlerden yararlanilarak, 1963-1968 done-
minde uygulanan kamu kesimi grevldrinin 6zel kesim grevlerine
kiyasla daha siddetli gectigi yargilanmustir.

UCUNCU BOLUM'de, 6rneklenen 14 kamu kesimi grevinin tii-
miinde, (1) Devletin cesitli 6gelerinin grev-kiricihg yaptiklar,
(2) isci isteklerine hemen biitiiniiyle kayitsiz kalindigi, (3) devlet
yetkililerinin iscilere kars: takindiklar1 coklukla asagilayici tutum
yiiziinden grev yerlerinde catismalar oldugu, (4) Devletin, dzellik-
le 1967-sonras: dénemde, «sar1 sendikalar» yoluyla is¢i hareketini
bolmeye yoneldigi saptanmaktadir. Orneklenmis 14 kamu kesimi
grevine iliskin olarak ¢ikarilan bir diger sonug, artik deger Ureti-
minin s6z konusu oldugu (coklukla) kamu iktisadi kuruluslar is-
letmelerinde, grev siddetinin, dzel kesim grevlerinin bile yaklasik
ki katmna ciktigidir,

Bir sonuc ve degerlendirme bolimii niteligini tasiyan DOR-
DUNCU BOLUM'de, (1) egemen iiretim iliskilerine bakmaksizin
davranis bicimlerinin soyutlanip evrensellestirilemeyecegi, (2) Ser-
mayenin barindirdig igsel celiski viiziinden, kapitalist toplumlarda,
isyeri uyusmazlhklarimn kisisel diizeyde alinacak tedbirlerle ¢o-
ziillemeyecegi sonucuna ulasilmaktadir., Sorun ve sorunun ¢oziimii,
olaylara siuf agisindan bakmada yatmaktadir.
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